“A gente comeu bola” uma nova
geopolitica dos medicamentos

Federico Tobar!

Uma das disputas geopoliticas potencialmente mais relevantes do século XXI gira em torno
da disponibilidade de medicamentos. Ao contrario de outros recursos estratégicos que captur-
aram a ateng¢do de analistas internacionais — como semicondutores ou elementos de terras raras
—, a produgdo, distribui¢do e acesso a medicamentos tém sido tradicionalmente considerados
como problema técnico, comercial, e até sanitdrio; mas nunca como um eixo estruturante do
poder global.

Existe uma tensdo geopolitica sempre que ocorrem lutas pelo poder, expressas territorialmente
ou através do controle de infraestruturas criticas, cadeias de suprimentos e marcos regulatdrios
(que nada mais sdo do que “regras do jogo”). Nessa perspectiva, a geopolitica contemporanea
dos medicamentos estrutura-se em torno de um paradoxo: embora a maioria dos tratamentos
possa ser concretada com medicamentos genéricos (isto é, com fornecedores multiplos), sua
producao depende de cadeias de suprimentos globais cada vez mais concentradas.

‘A gente comeu bola”, ou como dizem na Argentina e no Uruguai “a tartaruga fugiu™.
Enquanto os profissionais de satide se preocupam com os novos (e caros) medicamentos que estao
se alastrando pelos or¢amentos da satide, a maior ameaga a saiide hoje reside em uma interrupgao
potencial na cadeia de suprimentos de medicamentos genéricos (que sio medicamentos mais
antigos e mais baratos). Abaixo, proponho cinco hipdteses para analisar essa ameaca crescente,
que poderia prejudicar os sistemas de saide muito mais do que a pandemia de cinco anos atras.

1. A disponibilidade de medicamentos essenciais € uma questado critica para
a sustentabilidade dos governos

O consumo global de medicamentos tem crescido de forma constante nas tltimas décadas.
Prevé-se um aumento de mais de 25% na procura total de embalagens de medicamentos entre
2018 2028, Este crescimento é impulsionado pelo envelhecimento da populagao, pela expansio
das doengas cronicas e, sobretudo, pela progressiva medicalizagdo da vida quotidiana. Hoje em
dia, os seres humanos tomam medicamentos para dormir e manter-se acordados, para comer
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e evitar ganho de peso, para ter relagdes sexuais e para perder a libido.

A medida que os medicamentos ganham cada vez mais importancia na promogio da
saude, o acesso regular a eles também se torna uma condigdo para a estabilidade social e politica.
A interrupgdo de tratamentos cronicos deixa de ser um problema clinico individual para se
tornar um fator de instabilidade coletiva.

Em paises de baixa e média renda, a escassez de medicamentos fragiliza e pode até derrubar
governos. Na Africa do Sul, na década de 1990, o governo de Thabo Mbeki foi abalado pela falta
de medicamentos antirretrovirais. Na Venezuela, entre 2014 e 2019, a escassez de antibidticos,
insulina, antirretrovirais e medicamentos para o cdncer marcou um ponto de inflexdo na legi-
timidade do regime. Em Honduras, a partir de 2015, surgiu o movimento cidadao conhecido
como “os Indignados”, que organizou “marchas com tochas” todas as sextas-feiras. Da mesma
forma, no Panama, em 2017 e 2023, médicos e pacientes protestaram publicamente contra a
falta de suprimentos e medicamentos nas unidades de saide.

Nos paises de alta renda, a escassez de medicamentos, longe de ser tolerada como algo
normal, é imediatamente politizada e afeta a governanga. Isso aconteceu na Franga (2022-2023)
devido a escassez de antibidticos. Algo semelhante ocorreu mais recentemente no Reino Unido
e contribuiu para a narrativa do declinio do Estado pds-Brexit. Os medicamentos sdo bens
politicamente insubstituiveis. Por essa razao, sob a perspectiva geopolitica, essa dependéncia
torna o acesso a medicamentos uma necessidade critica para o bem-estar contemporaneo.

2. A acao multilateral contribuiu para uma mudanca de foco ao criar uma
divisao histérica entre medicamentos essenciais e genéricos.

Ao definir a Lista Modelo de Medicamentos Essenciais*, a Organiza¢do Mundial da Satude
(OMS) propde os insumos necessarios para construir uma resposta adequada as necessidades
de satde da populagdo. Inicialmente, em 1977, a lista de medicamentos essenciais coincidia
com o universo de medicamentos genéricos disponiveis. Por duas décadas, essencialidade e
acessibilidade permaneceram alinhadas.

No entanto, no inicio dos anos 2000, com a inclusdo de antirretrovirais patenteados, a OMS
comegou a regulamentar a inclusdo (e o fornecimento publico) de medicamentos monopoli-
zados. Isso tornou o fornecimento de servicos de assisténcia médica mais caro a cada ano.
Posteriormente, a OMS adicionou medicamentos oncoldgicos, biolégicos e antivirais inovadores
a lista de medicamentos essenciais.

Nao é descabido afirmar que, com a recente inclusao da semaglutida na lista de medicamentos
essenciais, ocorreu um novo ponto de inflexao na histéria da sustentabilidade dos sistemas de
saude. Na Argentina, México, Chile e Panama, onde a populagao obesa representa mais de 29%
do total, cobrir o custo da semaglutida tornara os sistemas de seguros de satude, tanto publicos
quanto privados, insustentaveis.

Medicamento essencial deixou de ser sinonimo de medicamento genérico, mas também de
sistemas de satude sustentaveis. Enquanto medicamentos essenciais e genéricos eram conside-
rados uma Unica categoria, priorizar a cobertura e a disponibilidade de medicamentos com

4. A Lista de Medicamentos Essenciais da OMS é uma ferramenta de referéncia que identifica os medica-
mentos que atendem as necessidades prioritarias de salude da populacdo e que devem estar disponiveis
em todos os momentos, em quantidades adequadas, com qualidade garantida e a precos acessiveis.
Medicamentos esenciales
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base em seu impacto na satide era sinonimo de racionalizagdo de gastos. No entanto, com a
expansdo da cobertura para medicamentos monopolistas (ou seja, o oposto dos genéricos),
essas agora sao duas prioridades distintas.

3. O papel mais significativo na producao de saude depende do fornecimento
de medicamentos genéricos, no qual a China detém posicao hegemonica.

Os gerentes de sistemas e servigos de satide tém concentrado sua atengdo em como comprar
e fornecer alguns medicamentos muito caros (monopolistas). Para os medicamentos genéricos,
a féormula tem sido simples: ou importa-los do Oriente (India e China) ou compra-los de fabri-

cantes nacionais que reembalam e dosam ingredientes ativos, em sua maioria importados da
China.

Enquanto o debate sobre satide se concentrava no impacto or¢camentario de medicamentos
inovadores e de alto custo, os genéricos continuam sendo responsaveis por mais de 75% das
prescrigoes®. Essa centralidade silenciosa permitiu uma concentragdo progressiva de seu forne-
cimento, especialmente nos elos criticos da cadeia de produgao. O que parecia uma solugdo para
a eficiéncia se tornou uma bomba-relogio estratégica. “A gente comeu bola”.

4. A disponibilidade de medicamentos genéricos depende, em grande par-
te, da lideranca da China.

Em termos de medicamentos genéricos acabados, o fornecimento da China representa cerca
de 5% do total mundial. A India é a maior produtora de genéricos (14% do total mundial). No
entanto, 40% do fornecimento mundial total de medicamentos genéricos depende de ingre-
dientes ativos chineses®. E essa propor¢ao pode chegar a 80% no caso de cefalosporinas e de
outros antibidticos. Em outras palavras, mesmo que a formulagao final ocorra em outros paises,
o controle da China sobre insumos criticos lhe confere poder estrutural.

5. O Ocidente enfrenta uma vulnerabilidade estratégica em relacdo a China
qguanto a garantia da disponibilidade de medicamentos genéricos.

Imagine um cendrio em que os EUA imponham altas tarifas a China, e a China responda
restringindo as exportagdes de antibidticos. Em poucas semanas, o mercado americano sofreria
com a escassez. Isso afetaria a vida de grande parte da populagao. Em 2022, profissionais de
saude nos EUA prescreveram 236,4 milhdes de antibioticos. Isso significa que aproximadamente
7 em cada 10 americanos usaram antibidticos naquele ano.

E claro que essa dependéncia poderia ser remediada no médio prazo. Pelo menos nos Estados
Unidos. Porque nao sabemos se a situagdo seria a mesma em todo o Ocidente (ndo ¢ facil
improvisar a capacidade de produgdo de produtos quimicos finos). Mas é preciso perguntar:
por quanto tempo um governo conseguiria suportar a escassez de antibidticos?

5. https://www.oecd.org/en/publications/2025/11/health-at-a-glance-2025_a894f72e/full-report/phar-
maceutical-consumption_cd4ca729.html

6. https://www.fda.gov/drugs/buying-using-medicine-safely/generic-drugs?

7.  Hostage (Netflix, 2025). https://www.netflix.com/es/title/81696688?s=a&trkid=13747225&trg=wha&-
vlang=es&clip=82091069
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Essa situagao ¢ explorada na minissérie britanica Hostage7. Ela ilustra que a interrupgao do
fornecimento de produtos farmacéuticos constitui um mecanismo de coer¢do em satide com
alto impacto politico. Mas talvez a questao mais interessante seja saber se, apos constatarmos
uma atitude egoista por parte de paises poderosos no fornecimento de vacinas durante a
pandemia, juntamente com uma reduc¢io no apoio a mecanismos multilaterais como a OMS...
seria de se esperar uma resposta solidaria dos paises menos desenvolvidos no fornecimento de
antibidticos aos paises desenvolvidos?

Conclusao

Assim como ocorreu com o carvao no século XIX ou com o petroleo no século XX, a natu-
reza estratégica dos medicamentos s passa a ser percebida quando seu fornecimento deixa
de ser dado como certo. Nessa altura, as decisdes cruciais ja foram tomadas fora do ambito
das politicas de saide.

A geopolitica dos medicamentos revela uma profunda transformag¢io do poder na
economia global. O acesso aos tratamentos depende ndo apenas da inovagao ou dos gastos,
mas também de estruturas de produgdo concentradas e frageis.

Os Estados tém concentrado sua atengao no controle dos gastos com produtos inovadores
e monopolistas, enquanto delegam a responsabilidade de garantir o fornecimento de insumos
basicos a organiza¢des multilaterais. Mas o calcanhar de Aquiles da saude pode estar na
disponibilidade dos insumos essenciais que sustentam a maior parte do acesso diario. Recon-
ceptualizar os medicamentos como infraestrutura estratégica é uma condigao necessaria para

repensar a soberania em satide no século XXI.
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