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Resumo: O fim de 2025 marcou uma década decorrida da Agenda 2030 e a partir de agora
faltam apenas cinco anos para seu cumprimento, e o panorama global tem sido marcado por
contrastes e dissonancias. Por um lado, avanc¢os normativos e técnicos foram observados, com
a publicagdo de documentos estratégicos e a realiza¢ao de féruns multilaterais de alto nivel.
Por outro, persistiram, e em alguns casos se agravaram, crises humanitarias, retrocessos
politicos, cortes importantes de financiamento e o aprofundamento de desigualdades
estruturais, que afetam desproporcionalmente o publico-alvo dos nossos informes. Neste
primeiro artigo de 2026, apresentamos uma analise de balan¢o do ano que passou,
perspectivas e os imperativos urgentes para 2026, e os highlights que ocorreram entre
dezembro/25 e fevereiro/26.
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mento Sustentavel; Agenda 2030.

Abstract: The end of 2025 marked a decade since the adoption of the 2030 Agenda, and
only five years now remain for its achievement. The global landscape has been characterized
by sharp contrasts and dissonances. On the one hand, normative and technical advances were
observed, including the publication of strategic documents and the convening of high-level
multilateral forums. On the other hand, humanitarian crises persisted - and in some cases
worsened - alongside political setbacks, significant funding cuts, and the deepening of
structural inequalities that disproportionately affect the populations addressed in our reports.
In this first article of 2026, we present a balance of developments from the past year, outline
perspectives and urgent imperatives for 2026, and highlight key events that took place between
December 2025 and February 2026.
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Resumen: El final de 2025 marcé una década desde la adopcion de la Agenda 2030, y a partir
de ahora restan solo cinco afios para su cumplimiento. El panorama global ha estado marcado
por contrastes y disonancias. Por un lado, se observaron avances normativos y técnicos, con la
publicacién de documentos estratégicos y la realizacion de foros multilaterales de alto nivel. Por
otro, persistieron —y en algunos casos se agravaron— crisis humanitarias, retrocesos politicos,
recortes significativos de financiamiento y el profundizamiento de desigualdades estructurales
que afectan de manera desproporcionada a los publicos abordados en nuestros informes. En
este primer articulo de 2026, presentamos un andlisis de balance del afio transcurrido, las
perspectivas y los imperativos urgentes para 2026, asi como los principales hitos ocurridos
entre diciembre de 2025 y febrero de 2026.

Palabras clave: Salud de la Mujer; Salud Infantil; Salud del Adolescente; Desarrollo Sostenible;
Agenda 2030.

Introducao

O fim do ano de 2025 marcou uma década decorrida da Agenda 2030 e agora restam
apenas cinco anos para seu cumprimento, e o panorama global foi marcado por contrastes e
dissonancias. Por um lado, avangos normativos e técnicos foram observados, com a publica¢ido
de documentos estratégicos e a realizagdo de féruns multilaterais de alto nivel. Por outro,
persistiram, e em alguns casos se agravaram, crises humanitarias, retrocessos politicos, cortes
importantes de financiamento e o aprofundamento de desigualdades estruturais, que afetam
desproporcionalmente o publico-alvo dos nossos informes.

Houve uma produ¢do académica e normativa robusta, produzida pelas agéncias multilate-
rais, que foi confrontada com as crises humanitdrias, narrativas antagonicas aos direitos
humanos e a ameaga concreta de desfinanciamento da arquitetura internacional de saide e
protecdo social.

Neste informe, apresentamos uma analise de balanco das produgoes feitas neste eixo, a
distribuicao tematica e de énfases dadas, as perspectivas e os imperativos urgentes para
2026, um ano que se inicia sob o signo da resiliéncia precaria. Ao final, trouxemos os highlights
que ocorreram entre dezembro/25 e fevereiro/26, periodo de recesso na produgio dos artigos.
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Analise de Balanco 2025

1. Conhecimento tedrico-conceitual e marcos normativos:

2025 foi um ano marcado pela produgado de evidéncias e diretrizes técnicas. Organizagoes e
agéncias como OMS, UNICEF, UNFPA e ONU Mulheres publicaram diversos relatérios
que atualizaram diagnosticos e propuseram caminhos:

v O relatdrio Tendéncias de mortalidade materna (2000-2023): reconhece que embora
existam solugdes para prevenir e tratar as principais causas de mortes maternas
confirmam a estagnagio global e o cenario preocupante na América Latina.

v O relatdrio Estado da Populagao Mundial (2025): destaca que a verdadeira crise da
fertilidade esta na falta de condi¢des para escolhas reprodutivas livres e seguras.
Barreiras econdmicas, sociais e relacionaisestdo no centro desta discussdo.
A Verdadeira crise da fertilidade estd na falta de condi¢des para escolhas reprodu-
tivas livres e seguras. Barreiras economicas, sociais e relacionais estio no centro
desta discussao.

v O Quadro de Competéncias da OMS para Saide de Adolescentes, um marco
para qualificacio de profissionais.

v O documento de posi¢ao global sobre modelos de cuidado baseados na obstetricia,
reforcando o papel das parteiras.

v/ A analise dos 30 anos dos direitos das meninas pds-Declaracdo de Pequim e o
Plano Estratégico 2026-2029 da ONU Mulheres.

O relatdrio sobre mortalidade materna nao apenas atualizou nimeros, mas evidenciou a
alarmante reversdo de tendéncias em regides como a América Latina e o Caribe, sinalizando o
colapso silencioso de sistemas de saude. De forma complementar, a OMS publicou
o documento da Posicdo Global sobre Modelos de Cuidado Baseados na Obstetricia, uma
ferramenta politica importante que vai além da técnica: ¢ um manifesto pelo cuidado centrado
na mulher, desmedicalizado e custo-efetivo, e uma reafirmagao do papel estratégico das
parteiras.

Paralelamente, a Organizagdo também abordou duas lacunas histéricas: a saide
adolescente, com o Quadro de Competéncias da OMS para Saude de Adolescentes, que tenta
superar o desafio da qualificacdo dos profissionais que atendem esse publico; e a violéncia
infantil, com o relatério sobre Castigo Corporal em Criangas, que corajosamente eleva
uma pratica culturalmente arraigada a categoria de problema de saude publica,
exigindo intervengdes multiniveis para sua erradicagdo.

No campo dos direitos, os relatérios de balango foram marcantes. “Girl Goals” (ONU
Mulheres, UNICEF, ONG Plan International) e “Direitos das Mulheres em Revisio” (ONU
Mulheres) fizeram um diagnéstico dos 30 anos apds a Declara¢ao de Pequim: progressos
inegaveis em educagdo e saude basica, mas estagnagdo profunda em autonomia econdmica,
participagdo politica e no enfrentamento a violéncia de género estrutural. O Plano Estratégico
2026-2029 da ONU Mulheres surge, assim, como uma tentativa de “recalibrar a rota” com
urgéncia, focando em financiamento, inovagao e responsabilizagao.
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2. Da Guerra as Emergéncias Climaticas:

Enquanto se produzia conhecimento, a realidade dura continuava. A andlise dos 1.095 dias
de guerra na Ucrdnia mostrou uma crise que se “normalizou” com custos humanos brutais:
deslocamento, violéncia sexual como arma de guerra, colapso educativo e sanitario com
impacto ainda mais intenso em mulheres, criancas e adolescentes. O informe sobre Gaza (no
boletim sobre adolescentes) também lembra que, em alguns contextos, a discussao sobre
“saude e bem-estar” ¢ substituida pela luta pela sobrevivéncia fisica imediata. Essas guerras
atingem niveis dramaticos, com impactos devastadores, e continuam a exigir respostas
urgentes.

As mudangas climaticas deixaram de ser uma ameaga futura e sdo a cada dia mais
eminentes. As publicacdes analisadas as apontam esse fator como um multiplicador de
riscos no presente: agravando a inseguranga alimentar infantil, ampliando doengas, for¢ando
deslocamentos que aumentam a vulnerabilidade ao trafico (como destacado no informe
correspondente) e criando impactos na saude mental especificos para as geragdes mais jovem,
com pouca voz COP que decidem seu futuro.

3. A Crise do Multilateralismo: Ameacas Politicas e Financeiras

O retorno de Donald Trump, a sombra do “America First”, representa mais do que uma
diminuicao de financiamento (ainda que importante); simboliza um ataque a prépria ideia de
cooperacao global e a governancga baseada em evidéncias. A politizagao da ajuda, os cortes a
organismos como UNFPA e OMS, e o apoio a politicas que restringem direitos sexuais e
reprodutivos (como a “Lei de Protecdo da Vida” mencionada indiretamente no contexto dos
EUA) criam um efeito cascata: fragilizam agéncias, encorajam governos afins a fazerem o
mesmo e desmobilizam a sociedade civil global. Assim como a nomeagao de Robert F. Kennedy
Jr. para o Departamento de Satude e Servicos Humanos (HHS), um ativista antivacina.

Esta tensao se materializa na crise de financiamento citada em multiplos informes. A falta
de recursos ndo é acidental; é politica. A politizagdo da cooperagao internacional e a ameaca
de cortes de financiamento a agéncias e programas colocam em risco décadas de progresso.
O enfraquecimento do multilateralismo em satude foi potencializado pela perspectiva de
retorno de politicas externas isolacionistas do novo mandato de Donald Trump nos EUA.

Distribuicdo Tematica e de Publico: Prioridades e
Omissoes

Uma analise quantitativa dos 22 informes revela tendéncias importantes sobre o foco da
agenda global:

v Distribui¢ao por tema principal:

v Saude de Mulheres (23%): O tema mais recorrente, refletindo sua centralidade
nos ODS e sua sensibilidade politica. Abordam mortalidade materna, saude
sexual e reprodutiva, modelos de cuidados obstétricos, direitos reprodutivos e a
discussao sobre fertilidade e gestagdo por substituigao.
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v Saude Infantil (23%): Aborda imunizagdo, nutrigdo, violéncia (castigo corporal,
trafico), protecdo e construcdo de sistemas resilientes. Mostra um entendi-
mento ampliado de “saude infantil”.

v Empoderamento, Direitos e Governanca de Género (23%): Foco em espagos poli-
ticos (CSW69, UNGAS80, Conferéncia Nacional no Brasil), Plataforma de Pequim,
Plano da ONU Mulheres, conferéncia nacional no Brasil e migra¢ao feminina
e planos estratégicos. Destaca a luta por representagdo e mudanga estrutural.

v Saude, Desenvolvimento e Bem-Estar na Adolescéncia (14%): Inclui o relatério
da Lancet, o quadro da OMS e o balango dos direitos das meninas. E um bloco
coeso, mas com menor volume.

v Crises Humanitdrias e Conflitos (9%): Ucrania e Gaza. A porcentagem rela-
tivamente baixa pode subestimar o peso que estas crises tém na operagao das
agéncias no campo, mas é muito relevante.

v/ Mudancas Climadticas e Satde Planetdria (9%): Impactos na infancia e prepa-
ra¢do para a COP30. Ainda uma drea em construgdo na interse¢do com direitos
da crianga.

v Distribui¢do por publico-alvo principal:

v Mulheres (36%): Maior foco, refletindo a for¢a do advocacy de género e a matu-
ridade da agenda de direitos das mulheres.

v Criancas (32%): Agenda consolidada, com foco em sobrevivéncia, desenvol-
vimento e protecao.

v Publico Misto (18%): Temas transversais que afetam todos os grupos, como crises
climaticas e humanitarias.

v Adolescentes (14%): Ha uma clara subdivisao: quando adolescentes sao mencio-
nados, é frequentemente no contexto da saude (Lancet, OMS) ou como subgrupo
de “criangas” ou “mulheres” (meninas). Sua agenda especifica de participagao
cidada, saude mental, educacgio secundaria e formagao para o mundo do trabalho
aparece de forma menos proeminente.

Os descritores utilizados revelam uma forte convergéncia tematica em torno da satde de
criangas, mulheres e adolescentes. Ha destaque para eixos estruturantes da agenda global,
como Desenvolvimento Sustentavel, Direitos Humanos e Igualdade/Equidade de Género,
evidenciando a inser¢do desses temas em marcos internacionais como a Agenda 2030 e as
politicas das Nagbdes Unidas. Outros descritores reforcam dimensdes contemporaneas e
intersetoriais da satude global, incluindo mudanga climatica, sistemas de satude, vacinagao,
migracdo internacional e conflitos armados, compondo um panorama que conecta
determinantes sociais, contextos humanitarios, politicas publicas e justiga social.
Essa distribuigdo aponta para uma agenda ampla, complexa e profundamente interligada,
onde satde, direitos e desenvolvimento se articulam de forma inseparavel.
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Onde mais houve avangos:

L.
2.
3.
4.

Produgéo de evidéncias e diretrizes técnicas
Fortalecimento e/ou criagdo de marcos normativos e estratégicos
Visibilidade e analise de crise

Reconhecimento da interdependéncia das crises

Onde precisamos avangar mais:

1.
2.

Implementagéo e financiamento

Equidade no acesso a servigos essenciais
Participagao e protagonismo

Protecdo em contextos de conflito e crise humanitaria
Enfrentamento das mudancas climaticas
Superagdo de normas sociais prejudiciais

Sustentabilidade do multilateralismo

Ha um caminho entre o conhecimento produzido e a realidade vivida a ser percorrido. A
comunidade técnica global soube diagnosticar e prescrever com precisdo, porém ¢ notério
que a vontade politica e os recursos necessarios para transformar prescrigdio em pratica
ficaram aquém, quando nao regrediram.

Perspectivas para 2026

O ano de 2026 se apresenta como um momento decisivo, com apenas cinco anos para o
cumprimento da Agenda 2030. As perspectivas sdo compostas por alguns desafios, como:

1.

4.

Financiamento: A defesa do multilateralismo passara pela construgao de coalizoes de
financiamento diversificadas. A sustentabilidade dos sistemas de saude e das politicas e
programas de prote¢do social dependera da capacidade de mobilizar distintos agentes e
recursos diante de um cendrio global de restri¢es or¢amentarias, prioridades concor-
rentes, instabilidades politicas e econdmicas.

Fortalecimento de sistemas resilientes: A licdo das multiplas crises é a necessidade
urgente de construir sistemas de saude, prote¢do social e educagio que sejam adaptativos,
centrados nas pessoas e capazes de manter servigos essenciais em situagoes extremas.

Integracdo das agendas: Superar a fragmentagao é imprescindivel. A agenda climatica
deve ser também uma agenda de saude e protecdo social. A resposta humanitaria na
Ucrénia ou em Gaza deve integrar desde servigos de saude sexual e reprodutiva e protegao
contra violéncia de género. Os programas de enfrentamento ao trafico devem considerar
os deslocamentos climaticos como um fator de risco novo.

Enfrentamento da desinformacdo: A queda da cobertura vacinal e o ataque a direitos
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reprodutivos alimentados por desinformacgao exigirao estratégias de comunicagido e
educacdo em saude baseadas em evidéncias e o engajamento de comunidades.

5. Protecdo em conflitos: A persisténcia de guerras e crises humanitarias demandara meca-
nismos ageis de protecdo para mulheres e criangas, com atengdo especial a violéncia de
género e a garantia de acesso a educagao e saude.

A esperancga para o este ano esta na execug¢ao pratica das evidéncias conceituais e técnicas
produzidas em 2025 (e antes), na for¢a do ativismo da sociedade civil e na capacidade de agén-
cias multilaterais, governos progressistas e parceiros inovadores se juntarem para defender os
direitos humanos, a satde publica e um outro multilateralismo possivel.

Highlights durante o recesso

UNICEF lanca apelo humanitario de 2026

O UNICEF langou um apelo humanitario global para 2026, solicitando US$ 7,66 bilhoes
para apoiar agdes de emergéncia voltadas a criangas e familias afetadas por conflitos, desastres,
deslocamentos e crises economicas graves. Este financiamento busca alcangar 73 milhdes de
criangas com servicos imediatos que salvam vidas e investimentos no desenvolvimento a
longo prazo, incluindo vacinagao, 4gua potavel, educagao e tratamento de desnutri¢ao. Apesar
da demanda histérica de assisténcia, ha cortes e limitagdes de financiamento que pressionam
a capacidade de resposta. O UNICEF enfatiza a necessidade de financiamento previsivel, flexivel
e plurianual para manter operagdes e ampliar o alcance das agdes humanitarias.

Relatério anual 2025 da ONU Mulheres

O relatorio anual da ONU Mulheres apresenta um balanco das agoes e resultados de 2024-
2025 na promogao da igualdade de género e do empoderamento de mulheres e meninas em
todo o mundo. Ele celebra o trabalho da organizagao, destacando os principais resultados
em sete eixos: (1) a marca dos 15 anos da ONU Mulheres, reafirmando sua trajetoria institu-
cional e capacidade de gerar resultados globais em igualdade de género; (2) o crescimento e a
estabilidade financeira, com aumento das contribui¢cdes voluntarias e captacdo em torno de
US$ 594 milhdes, sinalizando confianga continuada de doadores; (3) a expansdo do financia-
mento estratégico e flexivel, com maior volume de recursos direcionados diretamente aos
escritérios de pais, ampliando a capacidade de resposta a contextos locais; (4) o fortalecimento
e diversificagdo de parcerias, incluindo governos, setor privado e comités nacionais, o que
ampliou a base de apoio politico e financeiro; (5) o apoio consistente a organizagdes lideradas
por mulheres, com expressivo volume de subvengoes para a sociedade civil, especialmente em
contextos de restricao de recursos; (6) a gestdo de fundos dedicados a eliminagdo da violéncia
contra mulheres e meninas e a inclusao, beneficiando centenas de organizagdes e defensoras
de direitos humanos; e (7) a entrega de resultados programaticos concretos em nivel nacional,
alinhados ao Plano Estratégico da organizagdo, com avangos em politicas publicas, lideranga
feminina e enfrentamento das desigualdades estruturais de género, ainda que reconhecendo
a persisténcia de desafios para o alcance pleno da Agenda 2030.
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Discurso “CSW70 - Para todas as mulheres e meninas negadas de justica”

No contexto da 702 sessdo da Comissdo sobre o Status da Mulher (CSW70), que teve como
foco a justica para mulheres e meninas, a ONU Mulheres destacou a urgéncia de reforcar
sistemas juridicos inclusivos e equitativos para eliminar leis discriminatdrias e barreiras estru-
turais ao acesso a justica. O discurso salienta que, globalmente, mulheres ainda possuem apenas
cerca de 64 % dos direitos legais dos homens e que muitos paises carecem de definigoes legais
de consentimento de estupro ou leis sobre igualdade salarial. A justica é apresentada como
base para governanga, paz e desenvolvimento; e a sessdo enfatiza investimentos em servigos
juridicos centrados nas vitimas, representacao feminina nas profissoes legais e apoio as orga-
niza¢oes de mulheres como partes essenciais da solugao.

UN Women Executive Board para primeira sessao regular de 2026

A ONU Mulheres anunciou a conveng¢ao da primeira sessdo regular de 2026 do seu Conselho
Executivo, um 6rgao responsavel por supervisionar politicas, prioridades operacionais e
resultados da organizagdo. Nessas sessoes, sdo discutidos planos de trabalho, or¢camentos e
diretrizes estratégicas para o ano, além da adogdo de programas e resolugdes que orientam a
operagdo da entidade globalmente em dire¢do a igualdade de género e ao empoderamento de
mulheres e meninas.

Anuncio do Dia Internacional da Mulher 2026 — “Direitos. Justica. A¢do.”

O Dia Internacional da Mulher de 2026, celebrado em 8 de margo, tera como tema “Direitos.
Justica. Agao. Para todas as mulheres e meninas”. A campanha chama a atenc¢ao para as lacunas
persistentes nos direitos legais entre homens e mulheres e destaca a necessidade de agao para
eliminar leis discriminatdrias, fortalecer protecoes legais e abordar normas sociais que mantém
desigualdades. A iniciativa visa envolver governos, sociedade civil e individuos para exigir
justica e implementacao efetiva de direitos igualitarios para todas as mulheres e meninas.

Retirada dos EUA de agéncias da ONU

Foi publicada uma matéria que relata a declara¢ao do secretario-geral das Nagdes Unidas,
Anténio Guterres, em resposta a decisdo dos Estados Unidos de se retirarem de varias entidades,
agéncias, tratados e conven¢des da ONU, dentre elas a ONU Mulheres. Guterres lamentou a
medida anunciada pela Casa Branca, ressaltando que as contribui¢des dos Estados-membros ao
orcamento regular da ONU e ao orcamento das operagdes de paz sao obrigacoes legais conforme
a Carta das Nagoes Unidas, e que tal responsabilidade inclui os EUA. Apesar da retirada, ele
afirmou que todas as entidades da ONU continuarao implementando seus mandatos conforme
determinado pelos Estados-membros, e enfatizou a necessidade de continuar o trabalho da
organiza¢do com determinagao para atender as pessoas que dependem de suas agdes.
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