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Abstract. This report examines Africa’s structural transition within the global health archi-
tecture from December 2025 to February 2026. In 2025, health diplomacy emerged as a key driver
of political influence, underscored by the African Union’s (AU) permanent membership in the G20
and Africa CDC’s leadership in the “New Public Health Order”. Significant progress was made
toward pharmaceutical sovereignty, including a commitment to produce 60% of vaccines locally by
2040 and the strengthening of the African Medicines Agency (AMA). Digital transformation is a
critical strategic pillar; the Expert Committee has urged Heads of State to digitize 90% of Primary
Health Care (PHC) systems by 2035. While innovations like drones and artificial intelligence are
advancing, the continent still faces chronic underfunding and complex humanitarian crises in
Sudan and the DRC. Key priorities for 2026 include the 39" AU Summit in Addis Ababa, focusing
on historical reparations and water security, and the 5" International Conference on Public Health
in Africa (CPHIA2026). Diplomatically, international mediation regarding the Western Sahara
conflict remains prominent through strategic meetings in Madrid.
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Resumen: Este informe analiza la transicién estructural de Africa en la arquitectura de
salud global entre diciembre de 2025 y febrero de 2026. El afio 2025 consolidé la diplomacia
sanitaria como motor de influencia politica, destacando la inclusion de la Unién Africana (UA)
en el G20 y el liderazgo del CDC Africa en el “Nuevo Orden de Salud Publica». Se registraron
avances significativos en la soberania farmacéutica, con el compromiso de producir el 60% de las
vacunas en el continente para 2040 y el fortalecimiento de la Agencia Africana de Medicamentos
(AMA). La transformacion digital es un pilar estratégico; el Comité de Expertos insta a los Jefes
de Estado a digitalizar el 90% de los sistemas de Atenciéon Primaria de Salud (APS) para 2035.
A pesar del uso de drones e inteligencia artificial, persisten desafios como el subfinanciamiento
crénico y las crisis humanitarias en Sudan y la RDC. Para 2026, las prioridades incluyen la 392
Cumbre de la UA en Adis Abeba, centrada en reparaciones histéricas y seguridad hidrica, y
la 5* Conferencia Internacional sobre Salud Publica (CPHIA2026). En el ambito diplomatico,
destaca la mediacion internacional en el conflicto del Sahara Occidental mediante reuniones
estratégicas en Madrid.
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Transformacién Digital.

Resumo. O presente informe analisa a transi¢do estrutural de Africa na arquitetura de
saude global entre dezembro de 2025 e fevereiro de 2026. O ano de 2025 marcou a consolidagao
da diplomacia sanitaria como motor de influéncia politica, destacando-se a inclusao da Uniao
Africana (UA) no G20 e a lideranca do CDC Africa na “Nova Ordem de Satide Publica”. Foram
registados avancos significativos na soberania farmacéutica, com o compromisso de produzir
60% das vacinas no continente até 2040 e o fortalecimento da Agéncia Africana de Medicamentos
(AMA). A transformagcao digital surge como pilar estratégico; o Comité de Especialistas instou
os Chefes de Estado a digitalizarem 90% dos sistemas de Aten¢ao Primaria a Satide (APS) até
2035. Apesar do uso inovador de drones e inteligéncia artificial, o continente enfrenta desafios
persistentes, como o subfinanciamento crénico e crises humanitarias complexas no Sudao e
na RDC. Para 2026, as prioridades incluem a 39* Ctpula da UA em Adis Abeba, com foco em
reparagoes histdricas e seguranca hidrica, e a 52 Conferéncia Internacional sobre Satde Publica
(CPHIA2026). No plano diplomatico, destaca-se a mediagdo internacional no conflito do Saara
Ocidental através de reunides estratégicas em Madrid.

Palavras-chave: Unido Africana. Saide Publica. Soberania Sanitaria. Diplomacia Regional.
Transformagao Digital.

Unidao Africana - EUA

Declaracao conjunta

O Presidente da Comissdao da Uniao Africana (CUA), Mahmoud Ali Youssouf, e o Subsecretario
de Estado dos EUA, Christopher Landau, reuniram-se em 28 de janeiro de 2026, em Adis Abeba,
para reafirmar a importancia da relacdo entre os Estados Unidos e Africa através da Unido Afri-
cana. A par do compromisso partilhado de proteger a paz e a seguranga no continente, concord-
aram que o crescimento econdmico constitui a base de uma Africa pacifica e préspera, e que o
desenvolvimento de infraestruturas de alta qualidade que facilitem o comércio é um proximo
passo critico na promogao desse crescimento, orientado pela Agenda 2063 da Unido Africana e
pelas suas prioridades emblematicas, incluindo os corredores prioritarios do Programa para o
Desenvolvimento de Infraestruturas em Africa (PIDA) e a Zona de Comércio Livre Continental
Africana (AfCFTA).

Neste sentido, a Comissdo da Unido Africana e o Governo dos Estados Unidos concordaram
com a criagdo de um Grupo de Trabalho Estratégico sobre Infraestruturas e Investimento
EUA-CUA (SIWG, Strategic Infrastructure and Investment Working Group), para promover e
impulsionar parcerias econémicas entre os EUA e Africa que criem empregos, prosperidade
e seguranga econdmica tanto na América como em toda a Africa. O SIWG servird como uma
plataforma para altos funcionarios e peritos técnicos de toda a CUA e do governo dos EUA iden-
tificarem e promoverem oportunidades para o investimento e envolvimento do setor privado dos
EUA em projetos de infraestruturas apoiados pela UA e iniciativas relacionadas que promovam
as prioridades estratégicas partilhadas dos Estados Unidos e da UA, dos seus Estados-Membros
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e das Comunidades Econémicas Regionais de Africa - viabilizando infraestruturas de comércio
e logistica, bem como a transformagéo digital em todo o continente.

Estes investimentos irdo alavancar a autoridade de convocagdo e a pericia da UA, juntamente
com o capital e as ferramentas de financiamento inovadoras dos EUA, para desenvolver cadeias
de abastecimento de minerais e matérias-primas criticas, redes de energia e harmonizagao
regulatdria, bem como para aumentar o comércio bilateral, assegurar infraestruturas digitais
e melhorar a seguranca sanitaria, o que tornard os americanos e os africanos mais seguros e
prosperos.

A medida que os Estados Unidos e Africa procuram investimentos duradouros e lucrativos
para impulsionar objetivos econémicos em substitui¢ao da assisténcia externa, o SIWG propor-
cionara uma base para a cooperagdo economica estratégica que ird crescer e moldar a relagao
nos proximos anos.

92 Congresso Panafricano: 8-12 de dezembro de 2025

O 9° Congresso Pan-Africano de Lomé foi objeto da decisdo da 36* Sessdao Ordindria da
Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, realizada nos dias 18 e 19
de fevereiro de 2023 [Assembleia/UA/Dec. 848 (XXXVI)]. E um marco da Década de Raizes
Africanas e da Diaspora Africana (2021-2031), conforme decretado pela 34 Sessdo Ordinaria
da Cupula da Unido Africana em 6 e 7 de fevereiro de 2021. A adogdo da Década de Raizes
Africanas e da Diaspora Africana foi uma resposta a uma comunicagao e solicitagao inicial feita
pelo Togo em 10 de fevereiro de 2020, durante a 33® Sessdo Ordinaria da Assembleia de Chefes
de Estado e de Governo da Unido Africana.

A Unido Africana endossou a decisio de estabelecer um Comité de Alto Nivel para a imple-
mentac¢do da agenda da Década de Raizes Africanas e da Diaspora Africana em 10 de junho
de 2021, e pediu e encarregou o Togo de lidera-lo. Varias reunides dessa agéncia ocorreram. A
6 sessdo do Comité de Alto Nivel decidiu que seis conferéncias regionais preparatdrias fossem
organizadas nas seis regioes da Unido Africana, no caminho que leva ao grande encontro do
9° Congresso Pan-Africano: Norte da Africa, Sul da Africa, Leste da Africa, Oeste da Africa,
Africa Central e a Didspora (29 e 30 de agosto de 2024, em Salvador, Bahia).

O 9° Congresso Panafricano realizou-se em Lomé, no Togo, de 8 a 12 de dezembro de 2025.
Sob o tema “Renovacio do Pan-Africanismo e o Papel de Africa na Reforma das Instituicdes
Multilaterais: Mobilizagdo de Recursos e Reinven¢ao para Agir”, reuniu cerca de mil partici-
pantes, incluindo lideres, académicos, sociedade civil e diaspora afrodescendente.

Contextualizando, os Congressos Panafricanos iniciaram-se no inicio do século XX, promov-
idos por figuras como W.E.B. Du Bois e Marcus Garvey, evoluindo para plataformas de unidade
africana e diaspora contra o colonialismo. A 92 edi¢do destacou-se por um processo preparatdrio
inclusivo, com seis conferéncias regionais em Africa e didspora, culminando na Declaragio de
Lomé e um Livro Branco sobre a Renovagdo Panafricana.

Cadernos Fiocruz Saude Global #01 | 10 de dezembro de 2025 a 12 de fevereiro de 2026 277


https://pac9-lome.com/documentation/

Principais temas e comissoes:
Comissdo 1: Africa no século XXI e nova visdo do Pan-Africanismo (pac9-lome)
Comissdo 2: Reforma das institui¢oes multilaterais (pac9-lome).

O evento enfatizou soberania africana, mobiliza¢ao de recursos e influéncia global, sob os
auspicios da Unido Africana (financialafrik; Youtube).

Relativamente aos resultados e impacto, adotaram-se decisoes histéricas para coordenar o
panafricanismo moderno, com consenso sobre prosperidade e participagao inclusiva. O Togo,
anfitrido escolhido em cupulas da Unido Africana, posicionou Lomé como centro de reflexao
estratégica para o futuro de Africa (panafricancouncil).

Painel sobre saude e seguranca alimentar: os pilares da soberania africana

Este painel abordou duas questdes vitais para o futuro do continente: “Satide e Seguranga
Alimentar”. Como podemos construir sistemas de satde resilientes? Como podemos garantir
a soberania alimentar face aos desafios climaticos e a dependéncia externa? Cinco especial-
istas partilharam as suas andlises e solu¢cdes para uma Africa que se alimenta e cuida das suas
populagdes com os seus proprios recursos, conhecimentos e competéncias. Saude e seguranga
alimentar ndo sdo setores isolados. Eles formam a base da dignidade humana e da capacidade de
um continente tragar seu proprio rumo. Este painel destacou uma realidade preocupante: a fuga
de cérebros de profissionais médicos, a fragilidade da infraestrutura rural e a falta de sistemas
de alerta precoce na maioria dos paises africanos. Mas existem solu¢des: fortalecer os sistemas
de saude locais, promover o conhecimento indigena e repensar a autossuficiéncia alimentar a

luz das realidades africanas (pac9-lome).

A Declaragdo de Lomé, também conhecida como Declaragao Final do 9° Congresso Pana-
fricano, foi adotada a 12 de dezembro de 2025, em Lomé, Togo, no encerramento do evento.

Principais pilares

Reafirma o panafricanismo como quadro estratégico de unidade e emancipagao para
africanos e afrodescendentes, ancorado em valores endégenos como a filosofia Ubuntu,
propondo uma “alianga panafricana” para voz iinica em féruns globais face a crises sanitarias,
climaticas e econémicas. Exige reconhecimento formal de crimes histéricos (escravidao,
colonizagdo, apartheid), com pedidos de desculpas oficiais, reparagdes conforme o direito
internacional e criagao de um Observatorio Panafricano de Justi¢ca Reformativa e Luta contra
o Racismo (allafrica).

Reformas e desenvolvimento

Chama a uma reforma urgente do sistema multilateral, reiterando o Consensus de Ezulwini
e a Declaragdo de Syrte para dois assentos permanentes com veto no Conselho de Seguranga da
ONU, mais cinco ndo permanentes. Promove descolonizagdo mental via educagio afrocentrada,
valorizagao de linguas africanas, restitui¢ao de bens culturais e desenvolvimento autocentrado,
com mobilizagdo de recursos endogenos, poupanca da didspora e ferramentas como taxa de
solidariedade ou bolsa africana de matérias-primas (pensamentonegro).

A Declaragdao de Lomé (ou Carta de Lomé), adotada no 9° Congresso Panafricano, menciona
explicitamente a CELAC como parceira estratégica para aliancas transregionais, incentivando
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sinergia na justica reparadora, soberania cultural e representacdo multilateral, mas sem impacto
institucional direto até fevereiro de 2026 (pensamentonegro).

No Brasil, destacou-se a forte participagao da sociedade civil - com delegagdes de Salvador
(pré-congresso na Bahia) e liderangas como Jodo Jorge Rodrigues da Funda¢ao Palmares -,
refor¢ando agendas de reparagdes e panafricanismo, mas criticada pela auséncia de alto nivel
governamental, perdendo homenagem ao evento. Isso gerou debates sobre politica externa,
com alertas para perda de influéncia histérica na didspora africana, apesar de contribui¢oes em
conferéncias como Durban e ODS 18 (brasildefato).

A Declaragdo propoe articulagdo com CELAC para educagao afrocentrada, mobilidade de
talentos, Dia Pan-Africano e reformas na ONU, posicionando-a como ponte afro-latina, mas
sem evidéncias de agdes concretas ou resolugdes CELAC até agora. A Coldmbia, com presencga
de Francia Marquez, exemplificou engajamento efetivo, contrastando com auséncias regionais
e refor¢cando potenciais lagos Sul-Sul (pac9-lome2024).

CDC Africa

Declaracdao do Comité de Especialistas em Digitalizacao da Aten¢cao Primaria
a Saude (APS)

Os membros do Comité, reunidos em Adis Abeba, sinalizaram que a Africa se encontra
num momento decisivo, caracterizado por um duplo fardo de doencas transmissiveis e nao
transmissiveis, combinado com pressoes climaticas e desigualdades socioeconémicas. Os surtos
de doengas aumentaram mais de 41% entre 2022 e 2024, enquanto a Ajuda Oficial ao Desen-
volvimento (AOD) recuou quase 70% desde 2021. O continente continua a importar mais de
90% das mercadorias essenciais para a saide e apenas 30% dos seus sistemas de saude estdo
digitalizados. Esta lacuna crescente entre as ameagas crescentes a seguranga sanitaria e o finan-
ciamento externo em declinio sublinha a urgéncia de a Africa construir sistemas soberanos,
habilitados digitalmente e financiados internamente que garantam a preparacgao, a resiliéncia
e a responsabilizagao.

A Atengdo Primaria a Saude ¢ a linha de frente do sistema de satide, onde mais de 80% das
necessidades de saide podem ser gerenciadas, mas recebe o menor investimento na maioria dos
locais e é a menos digitalizada. As evidéncias da OMS e do Banco Mundial sobre o beneficio
da digitaliza¢ao da APS sdo convincentes. Os sistemas de vigilancia comunitaria digitalizados
podem detectar surtos 7 a 21 dias antes, unidades de APS digitalizadas reduzem os atrasos no
diagndstico em 30% a 50%, e para cada ddlar investido na transformagdo digital da APS, os
paises podem obter de 6 a 10 délares por meio da redugdo da mortalidade, menores custos de
tratamento e eficiéncias operacionais. Esses ganhos se traduzem diretamente em seguranga
nacional fortalecida, espaco fiscal aprimorado e responsabilidade aprimorada, em sintonia com
os principios centrais das Agendas AHSS e de Lusaka.

1 Lancada em dezembro de 2023, a Agenda de Lusaka descreve 5 (cinco) mudangas transformadoras para
elevar a eficdcia, equidade e sustentabilidade dos investimentos em sauide global na Africa: (1) apropriacao
nacional e alinhamento com as prioridades do pais; (2) implementacdo coerente e equitativa de inves-
timentos em satide; (3) aumento do financiamento doméstico e responsabilizacdo mutua; (4) fortale-
cimento dos sistemas de Ateng¢do Primaria a Saude; (5) governanga e coordenacgao simplificadas entre
Iniciativas de Satide Global (GHI, Global Health Initiatives).
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A transformagao digital catalisard o investimento em APS e melhorara o acesso e a prestagao
de servigos de satide em todo o continuo de prevengéo e cuidados, a0 mesmo tempo que permitira
ao continente construir um sistema de APS soberano, resiliente e orientado por dados que proteja
todas as mulheres, todas as criancas e todas as comunidades. Hd um beneficio economico de um
mercado estimado em pelo menos 40 bilhdes de doélares americanos anualmente apenas para
Prontudrios Eletronicos, representando uma oportunidade sem precedentes para a inovag¢ao, a
fabricagdo local e a soberania digital.

Existem exemplos promissores em toda a Africa onde a digitaliza¢io da APS foi implementada
com impacto positivo na resiliéncia dos sistemas de saude. Por exemplo, o Ruanda digitalizou
mais de 90% do seu sistema de APS, permitindo alertas rapidos de surtos e redu¢oes significativas
nas mortes maternas e neonatais. Exemplos semelhantes foram demonstrados no Egito, Tunisia,
Marrocos, Quénia, Etidpia, Gana, Africa do Sul, Burkina Faso, Niger e Costa do Marfim, onde
plataformas digitais de APS foram implementadas. Esses paises ilustram que a arquitetura de
saude publica em rapida maturagao é mais forte quando os sistemas digitais conectam individuos
a trabalhadores da linha de frente, comunidades a instalagdes e destas a centros de inteligéncia
de saude nacionais e continentais, criando a espinha dorsal do ecossistema de inteligéncia de
APS e seguranga sanitdria.

Para realizar plenamente esses beneficios, a digitalizacao da (APS) deve ser socialmente aceita
e confiavel pelas populagoes a que se destina. Isso requer comunicagdo estruturada e compro-
misso comunitdrio para que pacientes e comunidades compreendam, apoiem e se beneficiem
das ferramentas digitais, a0 mesmo tempo em que tém a garantia da confidencialidade e do uso
responsavel de seus dados de satde.

N6s, membros do PHC-DEC (Primary Health Care-Digitalization Expert Committee),
apoiamos o apelo do CDC Africa sob a Agenda AHSS para alavancar dados e trans-
formagao digital como um pilar fundamental. Portanto, pedimos um compromisso
continental definidor de futuro que posicione a digitalizacao da APS como uma
alavanca estratégica para alcancar a AHSS, implementar as cinco mudangas da
Agenda de Lusaka e acelerar o progresso em direcao a Cobertura Universal de Saude
de acordo com a Agenda 2063.

Especificamente, instamos os Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana a:

comprometerem-se com a digitalizacdo de pelo menos 90% dos sistemas de APS
de Africa até 2035, incluindo sistemas de saide comunitéria e aqueles em ambi-
entes frageis, de dificil acesso e afetados por conflitos, ancorados num conjunto de
padroes minimos de funcionalidade de satude digital acordados continentalmente
que garantam interoperabilidade, equidade e soberania de dados;

defender a designagdo de “Transformagio Digital da Saude para Africa” como
Tema do Ano da Unido Africana para 2027, para catalisar o impeto politico, mobi-
lizar financiamento doméstico e continental, e garantir o alinhamento coerente dos
parceiros em apoio as Agendas AHSS e Lusaka;

Advogar pela criagdo de uma Forga-Tarefa Presidencial de alto nivel sobre a Transfor-
macao da APS paraimpulsionar alideranga de todo o governo, garantir a responsabi-
lizagdo pela entrega e coordenar os esfor¢os nacionais e subnacionais para um sistema
de APS habilitado digitalmente e centrado nas pessoas;
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OMS AFRO

Fortalecimento de cooperacao regional

A Organizagio Mundial da Satde (OMS), por meio do seu Escritério Regional para a Africa
(AFRO), e a Comunidade de Satide da Africa Oriental, Central e Austral (ECSA-HC) assinaram
um Memorando de Entendimento (MoU) para fortalecer a colaboragao na promocao de melhores
resultados em saude e sistemas de satde resilientes na regido da Africa Oriental, Central e Austral.

O MoU estabelece uma estrutura organizada para cooperagdo alinhada ao Décimo Quarto
Programa Geral de Trabalho da OMS (GPW 14) e as prioridades regionais, refor¢ando os esfor¢os
conjuntos para acelerar o progresso rumo a Cobertura Universal de Satde, seguranga sanitaria
e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O Dr. Mohamed Yakub Janabi, Diretor Regional da OMS para a Africa, destacou o valor do
fortalecimento das parcerias regionais para enfrentar desafios complexos de saude. “Este MoU
ndo é apenas sobre cooperagdo entre instituicdes, mas também, talvez mais importante, sobre a
entrega de melhores resultados em satide para os africanos, especialmente os mais vulneraveis,
em toda a Africa Oriental, Central e Austral”, afirmou.

Por meio desta parceria, a OMS AFRO e a ECSA-HC irdo colaborar em uma ampla gama de
areas estratégicas, incluindo o fortalecimento da APS, prevencao e controle de doengas, desen-
volvimento da for¢a de trabalho em saude, transformacao digital, harmonizagao regulatdria,
pesquisa e inovagao, além de aprimorar a preparagdo e resposta a emergéncias de saide publica.
O acordo também ressalta a importancia de abordagens regionais para enfrentar ameagas emer-
gentes, como mudangcas climaticas, resisténcia antimicrobiana e futuras pandemias.

O Diretor-Geral da ECSA-HC, Dr. Ntuli Kapologwe, enfatizou a importancia do acordo no
apoio aos Estados-Membros. “Este MoU fortalece nossa colaboragdo de longa data com a OMS
AFRO e aprimora nossa capacidade coletiva de apoiar os paises na construcao de sistemas de
saude resilientes, equitativos e centrados nas pessoas. Juntos, avangaremos em solugdes regionais
que respondam as prioridades e desafios de saude compartilhados”, afirmou.

A OMS AFRO fornece lideranga e suporte técnico a 47 Estados-Membros na Regido Afri-
cana. A ECSA-HC é uma organizag¢ao intergovernamental estabelecida em 1974 para promover
a cooperagdo regional em satide entre seus nove Estados-Membros: Eswatini, Quénia, Lesoto,
Malaui, Mauricio, Republica Unida da Tanzania, Uganda, Zambia e Zimbabue.

O MoU sera operacionalizado por meio de um Plano de A¢do Conjunto, incluindo ativi-
dades definidas, cronogramas e mecanismos de monitoramento, garantindo implementagéao
coordenada e responsabilidade. A parceria reflete um compromisso compartilhado com a soli-
dariedade, integragao regional e investimento sustentavel em sistemas de satde para garantir
que ninguém fique para tras.

Retrospectiva 2025: Satide Global e Diplomacia Sanitdria em Africa

O ano de 2025 consolidou-se como o marco da transi¢do definitiva de Africa na arquitetura
de satide global. Sob a égide da Unido Africana (UA) e a lideranca técnica do CDC Affrica, o
continente deixou de ser um observador das decisdes internacionais para se posicionar como
um co-arquiteto da seguranca sanitdria mundial. Esta retrospectiva sintetiza as evidéncias e
analises produzidas ao longo do ano, destacando como a diplomacia de satide tornou-se o prin-
cipal motor de influéncia politica do continente.
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Governanga e lideranga institucional

A coordenagio entre o CDC Africa e a OMS AFRO atingiu um novo nivel de maturidade
operacional em 2025. Devemos indicar trés pilares que sustentaram esta governanga:

A Nova Ordem de Satide Publica: a implementagio pratica do roteiro do CDC Africa focou-se
no fortalecimento dos Institutos Nacionais de Satide Publica (INSP), permitindo uma resposta
mais célere a surtos locais sem dependéncia exclusiva de auxilio externo.

A CPHIA 2025 (Durban): a 52 Conferéncia Internacional sobre Satde Publica em Africa,
realizada na Africa do Sul, foi o epicentro politico do ano. Sob o lema da «Promessa de Durbany, as
liderangas africanas estabeleceram o tom de desvinculagdo da ciéncia “emprestada”, priorizando
dados e solugoes gerados no continente.

Diplomacia no G20: com a inclusdo da Unido Africana como membro permanente, a diplo-
macia de saude africana utilizou este férum para exigir reformas no financiamento global, defen-
dendo que a divida dos Estados-Membros nao deve ser um entrave ao investimento na satde.

Marcos da integragdo regional

A estabilidade institucional enfrentou testes rigorosos, desde as tensoes na regiao dos Grandes
Lagos até as crises politicas no Sahel e em Madagascar. No entanto, a diplomacia da saide serviu
como uma “via de paz”, onde corredores humanitarios e programas de vacinagao transfrontei-
ri¢os foram utilizados como pontos de didlogo mediado pela Unido Africana, provando que a
saude ¢ um dos elos mais resilientes da integracao continental.

Vias de soberania sanitdria: da dependéncia a autossuficiéncia

O ano de 2025 sera lembrado como o “ano da primeira pedra” para a independéncia farma-
céutica do continente. A retérica da autonomia deu lugar a infraestruturas concretas e acordos
de transferéncia tecnoldgica sem precedentes.

v/ O marco de MADIBA e a produgio local

A inauguragdo das instalagoes expandidas do centro MADIBA (Manufacturing in Africa for
Disease Immunization and Building Autonomy), no Senegal, representou o apice da estratégia
da Unido Africana.

A Meta de 2040: em 2025, os relatorios confirmaram o alinhamento dos Estados-Membros
com o objetivo de produzir 60% das vacinas consumidas em Africa no préprio continente até
2040.

Diversificacdo de Portfélio: além da Covid-19, o foco deslocou-se para vacinas contra a
malaria, HPV e febre amarela, utilizando tecnologia de mRNA adaptada as condigdes térmicas
do continente.

v/ Fortalecimento da AMA (Agéncia Africana de Medicamentos)
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Para que a produgao local fosse viavel, a regulagdo precisava de um salto qualitativo. Em
2025, a AMA consolidou o seu papel para:

v harmonizagéo regulatoria: a redugdo da fragmentagdo burocratica entre os paises
da CEDEAO e da SADC permitiu que medicamentos produzidos em polos como
Egito, Marrocos e Africa do Sul circulassem com maior agilidade;

Certificagao de qualidade: o esfor¢o conjunto com a OMS AFRO garantiu que as
plantas de produgéo africanas atingissem os padroes de pré-qualificagdo inter-
nacional, combatendo a percepgdo de que o “produzido em Africa” teria menor
rigor técnico.

O Férum de imunizagdo de Dacar e a equidade

Os acontecimentos de 2025 destacaram que a soberania nao é apenas produzir, mas distribuir.
O Férum de Dacar focou na estratégia de “Zero Dose™

v O debate incidiu sobre alcangar comunidades em zonas de conflito e areas remotas,
onde os sistemas de satude tradicionais falharam;

v A utilizagdo de drones para entrega de ultima milha e o refor¢o da cadeia de frio
solar foram apontados como as solugdes tecnoldgicas mais resilientes do ano.

Seguranga sanitdria e resposta a crises: o teste da resiliéncia

Se por um lado 2025 foi um ano de vitorias institucionais, por outro, foi um periodo de
provagdes extremas para as equipas de resposta rapida do CDC Africa e da OMS AFRO. A
gestdo de multiplas emergéncias em cendrios de conflito redefiniu o conceito de “satide em
tempos de crise”.

v O drama humanitario: Sudao e RDC

Os relatorios monitorizados ao longo do ano revelaram uma pressdao sem precedentes sobre
os sistemas de saude em zonas de guerra:

v/ Sudio: a fragmentagdo total da infraestrutura de saide em Cartum e Darfur exigiu
uma diplomacia de saude de “fronteira”. A UA e a OMS AFRO lideraram esfor¢os
para manter corredores epidemioldgicos ativos, tentando evitar que surtos de
cllera e polio ultrapassassem as fronteiras para o Chade e o Sudao do Sul;

Repuiblica Democratica do Congo (RDC): o leste do pais continuou a ser o
epicentro de preocupagoes globais, com a circulagdo de novas variantes de Mpox.
O desafio ndo foi apenas clinico, mas logistico e de seguranga, exigindo uma
coordenacio estreita entre as forcas de paz e as brigadas de saude.

O Défice de financiamento: a barreira dos 16%

Um dos pontos mais criticos levantados nos seus relatérios de 2025 foi a disparidade entre
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as promessas internacionais e o capital disponivel em conta:

v Subfinanciamento Crénico: Na RDC, até ao ultimo trimestre de 2025, apenas
16% das necessidades financeiras para a resposta humanitaria de satde tinham
sido cobertas;

Consequéncias Operacionais: Este défice forcou o0 CDC Africa a priorizar inter-
vengoes de emergéncia em detrimento de programas de prevengao a longo prazo,
criando um ciclo de “gestdo de incéndios” que compromete a sustentabilidade
dos sistemas locais.

Clima e Satide (One Health)

A intersecgdo entre desastres climaticos e sauide publica tornou-se inevitavel em 2025:

v Eventos extremos: das cheias catastréficas na Africa Oriental as secas severas no
Corno de Africa, a incidéncia de doengas zoonoticas e de transmissdo hidrica
aumentou.

v AResposta integrada: a adogio da abordagem “Satide Unica” (One Health) deixou
de ser tedrica. Os relatérios destacam a cria¢ao de grupos de trabalho conjuntos
entre Ministérios da Saide, Ambiente e Agricultura em 15 Estados-Membros, um
avanco direto das recomendagdes da CPHIA.

Diplomacia de satide e estabilidade regional

Em 2025, a diplomacia de saude deixou de ser uma agenda técnica para se tornar um pilar
da paz e seguranca. Em regides onde a diplomacia tradicional falhou, a cooperagao sanitaria
abriu canais de dialogo essenciais.

v Saude como mediadora nos Grandes Lagos e Sahel

Os eventos de 2025 sublinham o papel da Unido Africana em utilizar a seguranca sanitaria
para mitigar tensoes politicas:

v Iniciativas Transfronteiricas: sob a mediagdo do Togo e o apoio técnico da OMS
AFRO, foram estabelecidos protocolos de vigilancia epidemioldgica conjunta
entre paises com relagdes diplomaticas tensas. O controle de surtos tornou-se o
unico terreno comum onde governos em conflito aceitaram partilhar dados em
tempo real;

O Caso do Sahel: apesar das mudancas de regime e da saida de alguns paises
da CEDEAO, o CDC Africa manteve a continuidade técnica. Isso provou que
a estrutura de saide da UA consegue operar acima das clivagens geopoliticas,
garantindo que o “escudo sanitario” do continente nao sofra ruturas.

Lideranga Africana na Reforma do RSI (Regulamento Sanitdrio Internacional)

A diplomacia africana foi a voz mais vibrante em Genebra em 2025:
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v Equidade legislada: os negociadores do bloco africano, apoiados pelos seus rela-

torios técnicos, pressionaram por clausulas vinculativas de partilha de beneficios
(vacinais e gendmicas). A posigdo foi clara: se os dados de patégenos vém de solo
africano, os beneficios da ciéncia devem retornar ao continente de forma prio-
ritdria;
Soberania de dados: houve um esfor¢o coordenado para que os dados de saude
dos cidadaos africanos fossem armazenados em servidores no continente, prote-
gendo a “soberania digital” em saude contra a exploragdo comercial externa nao
autorizada.

v Parcerias Sul-Sul e Transcontinentais
O ano de 2025 viu um realinhamento das aliancas:

v/ Bloco Afro-Brasileiro e G20: a convergéncia de agendas entre a presidéncia brasi-
leira do G20 (em 2024/25) e a entrada da UA como membro permanente permitiu
que temas como a produgdo regional de insumos ganhassem escala global;

v/ A Parceria com a China e India: evoluiu do modelo de “doa¢do” para o de “coin-
vestimento”, com foco na capacitagdo de recursos humanos e na transferéncia de
biotecnologia para os polos de produgéo regionais.

Inovagdo, tecnologia e a abordagem “Saude Unica”

O ano de 2025 marcou o salto tecnoldgico da saude publica africana. A inovagdo deixou de
ser um conceito abstrato de laboratorio para se tornar uma ferramenta de campo, essencial para
sistemas de satide que operam sob pressdo climatica e demografica.

v/ A digitalizagdo e a Inteligéncia Artificial (IA) na vigilancia

Os relatdrios monitorizados indicam que a transi¢ao digital foi o maior acelerador da eficiéncia
epidemioldgica no ano:

v Vigilancia genomica: gracas a rede de centros regionais do CDC Africa, o conti-
nente conseguiu sequenciar variantes de patégenos (como Mpox e Febre Hemor-
ragica) em tempo recorde, reduzindo a dependéncia de laboratérios europeus ou
americanos;

IA e Predigdo de Surtos: o uso de algoritmos de Inteligéncia Artificial para analisar
padroes de mobilidade e dados climaticos permitiu antecipar surtos de colera em
areas urbanas densas, permitindo o pré-posicionamento de stocks médicos antes
mesmo da confirmacéo do primeiro caso.

v Logistica de “Ultima Milha” Drones e Cold Chain Solar

A barreira geografica, um desafio histérico em Africa, foi enfrentada com solugdes de engen-
haria adaptada:
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v Drones médicos: em paises como Ruanda, Gana e Etidpia, a entrega de sangue e
vacinas por via aérea tornou-se a norma para centros de satude isolados;

v/ Cadeia de frio sustentavel: a expansao de sistemas de refrigeracio movidos a
energia solar foi crucial para manter a viabilidade das vacinas de mRNA em
regides com redes elétricas instaveis, um pilar fundamental da estratégia de
imunizagdo de 2025.

v Saude Unica (One Health): o nexo clima-saude

Como destacado na CPHIA 2025, a satde humana foi tratada de forma indissociavel da
saude animal e ambiental:

v Adaptacao climatica: com o aumento de eventos climaticos extremos (secas no
Corno de Africa e ciclones no Indico), a Unido Africana institucionalizou o “Painel
de Resiliéncia Climatica na Saude”.

v Zoonoses e biodiversidade: o foco em 2025 foi a monitorizagdo das interfaces
entre florestas e comunidades humanas para prevenir o “Préximo Patdgeno X”.
A abordagem One Health permitiu que veterinarios e médicos partilhassem, pela
primeira vez, plataformas de dados nacionais unificadas em 12 Estados-Membros.

v Conclusdes e perspectivas: o caminho para 2026

A analise consolidada de 2025 revela um continente que ndo esta mais apenas em modo de
“gestdo de crise”, mas em plena fase de edificagdo estrutural. O balan¢o do ano demonstra que a
soberania sanitaria africana deixou de ser uma aspiragao politica para se tornar um imperativo
de seguranca nacional e continental.

A nossa observagao e analise feitas ao longo do ano convergem para trés licoes fundamentais:

v A eficacia do bloco unico: a voz unificada da Unido Africana em féruns como
0 G20 e a Assembleia Mundial da Saude provou ser a ferramenta mais poderosa
para garantir equidade. Onde Africa negociou em bloco, os resultados em finan-
ciamento e transferéncia tecnologica foram superiores;

v Resiliéncialocal vs. ajuda externa: a resposta as crises no Suddo e na RDC mostrou
que a ajuda externa é volatil, mas as capacidades técnicas locais (formadas pelo
CDC Africa) sdo permanentes. O investimento em recursos humanos africanos
foi o que salvou vidas nos momentos de maior subfinanciamento;

v Tecnologia como niveladora: a inovagao (IA e drones) ndo é um luxo, mas uma
necessidade para queimar etapas de infraestrutura¢do que o continente ainda
nao possui em escala total.

Apesar destes avangos e otimismo, o horizonte de 2026 exige muita atengdo para:

v A lacuna do financiamento doméstico: a dependéncia excessiva de doadores
externos para mais de 70% dos programas de satde em maioria dos Estados-
-Membros continua a ser o “calcanhar de Aquiles” do continente;

v Seguranca de ados: a medida que a digitalizagao avanca, a prote¢do da soberania
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digital e dos dados gendmicas africanos exigira um quadro legal continental mais
robusto.

O ano encerra com os olhos postos em Adis Abeba, que acolherd a CPHIA 2026. Se 2025 foi
o ano da “Promessa de Durban” e da afirma¢ao da autonomia, 2026 sera o ano da implemen-
tacdo e escala, sendo que:

v/ o foco serd a operacionalizagdo total da Agéncia Africana de Medicamentos
(AMA);

v/ aexpansio das fibricas de vacinas de mRNA para além do Senegal e Africa do
Sul, alcancando o Norte e o Leste do continente.

Concluimos, provisoriamente, que Africa termina 2025 mais resiliente, mais conectada e,
acima de tudo, elevando o desejo de ser dona da sua propria narrativa de saude. A diplomacia
de saude consolidou-se como o fio condutor que une ciéncia, politica e humanismo em prol de
1,4 bilhoes de cidadaos do continente.

Principais pautas para 2026

Unido Africana
392 Cupula de Chefes de Estado e de Governo (Adis Abeba, 14-15 de fevereiro)

A 512 Sessao Ordinaria do Comité de Representantes Permanentes (PRC, Permanent Repre-
sentative’s Committee) da Unido Africana (UA) reuniu-se de 12 a 30 de janeiro, em Addis Abeba,
Etiopia, antecedendo a 482 Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo (11-12 de fevereiro) e a 392
Cupula da Unido Africana (14-15de fevereiro).

A 512 Sessdo considerara relatorios estratégicos e institucionais, incluindo:

Implementagdo do tema da Unido Africana do Ano de 2025: Justica para Africanos e
Afrodescendentes através de Reparagoes;

O Roteiro para o tema da Unido Africana de 2026 sobre garantir a disponibilidade
sustentdvel de dgua e saneamento seguro;

Relatérios sobre financiamento para desenvolvimento de infraestrutura, assuntos
humanitarios, livre circulacao de pessoas e saude;

Relatorios sobre as atividades dos Subcomités do PRC;
Relatdrios dos Comités Técnicos Especializados (CTE)

Relatorios da Comissdo da Unido Africana, outros Orgdos da UA e Agéncias Espe-
cializadas.

A Sessdo também considerara os pontos da agenda apresentados pelos Estados-Membros.
Os projetos de decisdo serao transmitidos ao Conselho Executivo para revisdo e aprovagao e,
posteriormente, submetidos a Assembleia de Chefes de Estado e de Governo para consideragiao
final e adogo.
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Sahara Ocidental

Reunido discreta em Madri reunira Marrocos, Polisario, Argélia e Mauritania, com mediagao
americana, para definir agenda ap6s a tltima resolugdo da ONU em um embate entre autonomia
e autodeterminacgao.

Argélia e Marrocos mantém um siléncio ensurdecedor sobre o encontro previsto para 8 de
fevereiro em Madrid para abordar o futuro do Saara Ocidental. Nenhum dos dois governos
detalhou a sua posi¢ao nem confirmou a abordagem com que irdo a este encontro, impulsionado
pelos Estados Unidos para reativar negocia¢des estagnadas. O analista de questoes saarauis,
Mohamed Elghet Malainine, sublinhou a agéncia de noticias espanhola EFE que esta “opacidade”
nao ¢é nova: ja marcou rondas anteriores e o processo de elaboragao das propostas dos partidos
marroquinos em 2006 sobre a iniciativa de autonomia, que Rabat apresentou oficialmente em
2007.

Argumenta-se que a incomunicabilidade entre as partes durante as tentativas de resolugdo
de conflitos obedece, entre outros motivos, a necessidade de isolar os negociadores da pressao
da opinido publica.

Segundo analistas, existiria este dilema: se o Polisario aceitar primeiro a abordagem ameri-
cana, a Argélia perderia o seu principal trunfo regional; e se a Argélia o fizer, o Polisario — cujas
estruturas estdo estabelecidas no seu territdrio — ficaria sem amparo.

Segundo confirmaram fontes oficiais espanholas, o Ministro dos Negocios Estrangeiros da
Mauritdnia, Mohamed Salem Ould Merzouk, e o seu homoélogo argelino, Ahmed Attaf, encon-
tram-se em Madrid desde sabado 7 de fevereiro.

Especialistas justificam “a estrita confidencialidade” por se tratar de um primeiro contato
entre as quatro partes envolvidas — Marrocos, Frente Polisario, Argélia e Mauritania — desti-
nado a fechar uma agenda de trabalho ap6s a ultima resolugdo do Conselho de Seguranga da
ONU:, que insta a retomar o dialogo para por fim a um contencioso que soma cinco décadas.

Kamel Mansari, Diretor do jornal digital argelino Jeune Independant, assinalou a EFE que a
delegacao marroquina colocou sobre a mesa uma versao ampliada da sua proposta de autonomia
para o Sara, referéncia que a resolu¢do da ONU contempla como elemento a considerar em
futuras conversagdes.

No lado argelino, prevé-se que o apoio ao principio da autodeterminagao, em conformidade
com as resolugdes da ONU, seja reafirmado, posi¢ao que para a Frente Polisario implica a real-
izacdo de um referendo que contemple tanto a alternativa marroquina como a independéncia
do territdrio.

As autoridades saarauis também nao deram informagdes sobre a reunido, que, segundo
publicou o El Confidencial neste sabado, ocorreria na Embaixada dos Estados Unidos em
Madrid, nem revelaram a composi¢ao de sua delegacéo.

OMS AFRO
762 Sessao do Comité Regional (Adis Abeba, 24-28 de agosto)

2 O Conselho votou o projeto de resolucdo dos EUA que estipula, na pratica, que Rabat e a Frente Polisario
devem tomar como base de negociacdo, para resolver o conflito do Saara, a oferta marroquina de uma
autonomia limitada.
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¢ De acordo com a agenda provisdria, merecem destaque:
+ Estratégia regional para a doenca falciforme na Regiao Africana da OMS, 2026-20359;

+ Agenda da Forga de Trabalho em Saude da Africa, 2026-2035: uma estratégia para
planejamento sustentavel, capacitagdo e retenc¢ao dos profissionais de satude;

+ Estratégia para o financiamento do futuro da saide na Regido Africana da OMS,
2026-2035;

+ Estratégia regional para a regulagdo de produtos médicos na Regido Africana, 2026-
2035;

¢ Revitalizagcdao do Fundo Africano de Emergéncia em Saude Publica (APHEF, African
Public Health Emergency Fund): modalidades revisadas e plano de implementagao;

¢ Quadro para a implementagdo das emendas revisadas do RSI na Regido Africana da
OMS;

¢ Quadro para o fortalecimento do ecossistema de ensaios clinicos na Regido Africana;

¢ Agenda do Diretor Regional paraa OMS na Regido Africana: Construindo uma Africa
mais saudavel, juntos: Um manifesto para a transformacao.

Reunido Regional da World Health Summit (WHS) - Nairobi, Quénia (27 a
29 de abril)

Tema: reimaginando os sistemas de saude da Africa - inovacao, integracao
e interdependéncia

A WHS, criada em 2009, é uma das principais plataformas estratégicas mundiais para a
saude global. A cada ano, as reunides regionais sao realizadas em diferentes partes do mundo,
em colaboragdo com as institui¢des locais, para abordar as prioridades de saude especificas de
cada regiao, conectando-as a agenda global de saude.

Os encontros reinem liderancas da politica, da ciéncia, da sociedade civil e do setor privado
para fomentar o didlogo, compartilhar inovagdes e desenvolver estratégias para promover a
saude em todo o mundo. Sdo concebidos para amplificar as vozes regionais, promover solu¢des
de saude equitativas e garantir que os desafios locais influenciem as politicas globais.

O evento principal é a WHS, realizada anualmente em Berlim. A cada ano, a WHS atrai mais
de 4.000 participantes presenciais e 10.000 online. Além disso, a cada Primavera, uma Reuniao
Regional da WHS ¢ realizada em uma parte diferente do mundo para conectar perspectivas
regionais com estratégias globais, enquanto formatos ao longo do ano, como os Dialogos Globais
de Saude da WHS, retinem lideres e tomadores de decisdo para abordar questoes estratégicas
além das datas da WHS.

Partindo de uma perspectiva baseada na ciéncia, a WHS promove uma abordagem interdis-
ciplinar e multissetorial para o desenvolvimento da saude global, focando-se na saide como
um direito humano e no impacto das decisoes politicas.

E de se realgar o forte histérico académico desde o seu langamento em 2009, por ocasido do
300° aniversario da Charité - Universititsmedizin Berlin. A World Health Summit é apoiada pela
WHS Academic Alliance, uma rede composta por centros académicos de satide, universidades
e institui¢oes de pesquisa lideres de todo o mundo. Além da reunido anual, a WHS Academic
Alliance organiza reunides regionais e de especialistas a nivel global.
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Nas declaracoes do Presidente da WHS, Axel R. Pries:

Os participantes e sua rede académica, estdo convencidos de que as crises de saude
globais s6 podem ser enfrentadas através da colabora¢do mundial. Um férum inter-
nacional, interdisciplinar e intersetorial como a WHS, reunindo especialistas de
ponta da ciéncia, politica, negdcios e sociedade civil em um ambiente de liberdade
académica e amizade, ndo poderia ser mais importante agora e no futuro previsivel.

Sobre o evento de Nairobi, serd a segunda vez que se realiza na Africa Oriental e apenas a
segunda em todo o continente africano, sublinhando o papel crescente da regido na definigdo
da agenda global de satide. O encontro ndo sé destacara as prioridades de saude da Africa,
como também contribuird para o avango de solugdes inclusivas, baseadas em evidéncias e
globalmente relevantes para sociedades mais saudaveis. Espera-se que a WHS regional apresente
recomendagdes praticas, crie parcerias e promova solu¢oes para tornar os sistemas de saide da
Africa resilientes, inclusivos, globalmente conectados com equidade e sustentabilidade.

E sobre o lema desta reunido regional, “Reimaginando os Sistemas de Saude da Africa:
Inovagao, Integragdo e Interdependéncia”, ele sublinha o carater de urgéncia em transformar
os sistemas de saude, alavancando a inovagao, fortalecendo a colaboragio entre os setores e
promovendo a solidariedade regional e global para garantir uma satde equitativa, resiliente e
sustentavel para todos.

CDC Africa

52 Conferéncia Internacional sobre Saude Publica em Africa (CPHIA2026,
Adis Abeba, novembro)

A 5@ Conferéncia Internacional sobre Satide Publica em Africa (CPHIA2026, International
Conference on Public Health in Africa) sera realizada em Adis Abeba, Etidpia, em novembro de
2026. Essa informagdo foi anunciada no encerramento da CPHIA2025 em Durban, Africa do
Sul, seguindo o formato anual do CDC Africa com foco em autossuficiéncia em satde publica
africana.
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