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Resumo: O artigo argumenta que a saude global se tornou ainda mais crucial precisamente
guando o multilateralismo enfrenta uma crise. Analisa, ainda, o enfraquecimento progressivo
do multilateralismo a luz da nova abordagem da geopolitica da saude, que impulsiona a
ascensdo de perspectivas mais nacionalistas nas relages internacionais, a fragmentacao politica
e areducado do financiamento para agéncias e programas globais. A conclusdo é que a crescente
interdependéncia global — exacerbada pelas mudangas climaticas, pela migragao e por doencgas
emergentes — torna essencial o fortalecimento da cooperacgdo internacional. Abandonar a
saude global ndo reduzird as ameacas a saude, mas sim as tornard mais graves, dispendiosas e
desiguais.
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da saude.

Resumen: Este articulo sostiene que la salud global se ha vuelto aun mds crucial precisamente
cuando el multilateralismo enfrenta una crisis. Analiza, asimismo, el progresivo debilitamiento
del multilateralismo a la luz del nuevo enfoque de la geopolitica de la salud, que impulsa el auge
de perspectivas mds nacionalistas en las relaciones internacionales, la fragmentacion politica y
la reduccion de la financiacion para agencias y programas globales. La conclusion es que la
creciente interdependencia global —exacerbada por el cambio climdtico, la migracion y las
enfermedades emergentes— hace que el fortalecimiento de la cooperacion internacional sea
esencial. Abandonar la salud global no reducird las amenazas para la salud, sino que las
agravard, las hard mds costosas y desiguales.

Palabras clave: Multilateralismo; cooperacion internacional; bienes publicos globales;
geopolitica de la salud.

Abstract: This article argues that global health has become even more crucial precisely when
multilateralism is facing a crisis. It also analyzes the progressive weakening of multilateralism in
light of the new approach to the geopolitics of health, which drives the rise of more nationalist
perspectives in international relations, political fragmentation, and reduced funding for global
agencies and programs. The conclusion is that increasing global interdependence—exacerbated
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by climate change, migration, and emerging diseases—makes strengthening international
cooperation essential. Abandoning global health will not reduce health threats, but rather make
them more severe, costly, and unequal.

Keywords: Multilateralism; international cooperation; global public goods; geopolitics of health.

Em 1816, enquanto se preparava para atravessar os Andes a partir de Mendoza para
iniciar a campanha de libertacdo do Chile e do Peru, o governador de Cuyo enviou uma carta a
José de San Martin?® dizendo: “General, o que o senhor pede é impossivel”. Ao que o Libertador
respondeu: “...pode ser, mas é essencial”.

O mesmo raciocinio de San Martin deve ser aplicado a satde global hoje. E precisamente
porque a iniciativa multilateral parece impossivel que ela se torna cada vez mais essencial. Neste
artigo, argumentamos que abandonar a abordagem da saude global acarretard custos
crescentes para a promog¢do da saude em um mundo onde a maioria dos paises em
desenvolvimento luta para financiar suas respostas na drea da satde.

O bater de asas de uma borboleta no Brasil gera tornados no Texas

Este foi o titulo de uma palestra proferida em 1972 por Edward Lorenz2, um pioneiro da
teoria do caos. O fendmeno, desde entdo conhecido como "efeito borboleta", marcou um ponto
de virada na explicacdo de sistemas complexos.

A construcdo da aldeia global exigiu explicacbes baseadas na interdependéncia e na
complexidade. Multiplos fendmenos, especialmente aqueles de natureza social, econémica e
politica, estdo interligados em suas causas e consequéncias. O desenvolvimento de uma
abordagem global de saude segue esse principio. Ela pode ser definida como o conjunto de
conhecimentos voltados para a otimizacdo e a coordenacgao de esforgos para garantir que nossa
“casa comum?3” seja saudavel. Propde um tridngulo a partir do qual suas contribuicdes podem
ser desenvolvidas. No vértice superior estd a nogao de bens publicos de saude, aqueles cuja
producdo beneficia a todos. Em outro vértice esta a ideia de que o multilateralismo constitui o
melhor arranjo organizacional para gerar e promover esses bens publicos. Finalmente, o terceiro
vértice representa o modus operandi, centrado na cooperacdo como a maneira ideal de produzir
bens publicos de saude globais.

O conceito de Bens Publicos Globais (BPGs) surgiu da economia e das relacGes
internacionais para descrever bens cujos beneficios se estendem a toda a humanidade e que

! José de San Martin foi um oficial militar sul-americano e lider independentista, considerado uma das
figuras principais nas guerras de independéncia da América do Sul durante o século XIX. Seu projeto mais
ambicioso foi preparar um exército em Mendoza para atravessar a Cordilheira dos Andes e derrotar as
forgas realistas espanholas no Chile. Em seguida, organizou uma expedi¢do maritima ao Peru, considerado
o principal bastido espanhol na América do Sul, onde, em 1821, entrou em Lima e proclamou a
independéncia do Peru, sendo nomeado "Protetor do Peru".

2Professor do Massachusetts Institute of Technology (MIT), era conhecido como o “pai da teoria do caos”.
O efeito borboleta, formulado por Edward Lorenz, descreve como pequenas variagdes nas condi¢Ges
iniciais de um sistema podem levar a resultados drasticos e frequentemente imprevisiveis, sendo um
conceito central na teoria do caos.

3 Laudato Si’ é a enciclica do Papa Francisco que nos convida a cuidar da nossa “casa comum”, entendida
como a Terra e todos os seus habitantes, promovendo uma conversdo ecoldgica integral.
https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2025-05/decimo-aniversario-laudato-si-papa-francisco-
leon-casa-comun.html
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nenhum pais, isoladamente, pode fornecer de forma eficaz. No campo da salude, esse conceito
ganhou importancia significativa a partir da década de 1990, particularmente com a expansdo
da globaliza¢do, as pandemias e os debates em torno do acesso a medicamentos. Na saude
global, o conceito passou a ser amplamente utilizado por organizagdes como a Organizagao
Mundial da Saude, o Banco Mundial e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento,
destacando que os riscos a saude transcendem fronteiras, a protecdo de um pais beneficia
outros e a cooperacdo internacional é indispensavel. A ideia basica por trads dos bens publicos
globais na saude é que alguns problemas de saide ndo podem ser resolvidos exclusivamente
dentro das fronteiras nacionais e exigem cooperacao internacional, pois seus beneficios — ou
riscos — afetam toda a humanidade.

As melhores praticas relacionadas a saude (BPDPs) tém caracteristicas transnacionais:
hoje, em um contexto de riscos a saude internacionalizados, as doencgas e seus determinantes
ultrapassam as fronteiras nacionais, e existem riscos compartilhados que exigem uma acao
coletiva mais ampla, revisando a responsabilidade e as a¢des dos paises em nivel nacional.
Nenhum pais pode garantir o controle de pandemias sozinho, como vivenciamos com a COVID-
19, sendo necessario implantar mais vigilancia sanitdria global, bem como mecanismos mais
equitativos de acesso a medicamentos ou vacinas, como vimos com a epidemia global de
HIV/AIDS e o acesso a antirretrovirais, entre outros. Dessa forma, o multilateralismo se mostra
um mecanismo eficiente e legitimo para garantir o direito a salde, coordenar respostas aos
desafios ao estado de saude da populacdo e dos sistemas de saude, compartilhar informacdes e
construir padrdes comuns baseados em evidéncias cientificas e consenso entre os paises.

A cooperagdo em saude é o conjunto de agBes por meio das quais Estados, organizacGes
internacionais, universidades, instituicGes cientificas e organiza¢Ges sociais trabalham em
conjunto para melhorar as condigbes de saude das populagdes, trocar conhecimentos e
enfrentar problemas de salde que excedem as capacidades de um Unico pais.

Paralelamente a uma mudanga em direcao ao realismo nas relagdes internacionais, a
abordagem multilateral tem sido cada vez mais questionada desde a ultima década do século
XX. Isso comegou com a expansao dos acordos comerciais bilaterais, que corroem os principios
de um sistema de comércio global. Um segundo golpe para o multilateralismo veio com a
invasdo da Crimeia pela Russia em fevereiro de 2014, quando a condena¢do da ONU se mostrou
insuficiente para reverter a violagado do direito internacional.

Mas talvez o golpe mais devastador para a abordagem de bens publicos globais tenha
atingido diretamente a drea da saide em meio a pior pandemia da histdria da humanidade. A
pandemia de COVID-19 resultou em 15 milhdes de mortes em excesso entre 2020 e 2021,
causando danos econémicos estimados entre USS 12,5 e USS 14 trilhes a economia global até
2024%. Nesse contexto, todos os esforcos do tridngulo da saude global, que chegaram ao ponto
de criar uma organizacao especifica (COVAX) para promover o acesso global as vacinas, ndo
conseguiram impedir o que foi caracterizado nos debates da ONU como apartheid vacinal. Os
paises de alta renda administraram 69 vezes mais doses per capita do que os paises de baixa

4 The World Bank (2022). The World Bank Group’s Early Support to Addressing the Coronavirus (COVID-
19): Economic Response (April 2020-June 2021). An Early-Stage Evaluation. Chapter 1. Disponible en:
https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/world-bank-groups-early-support-addressing-coronavirus-
covid-19-economic-response
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renda®>. Como analisamos em outros artigos®, o COVAX ndo se mostrou um mecanismo
adequado para garantir o acesso a vacina contra a pandemia aos Estados-membros. Sua lentidao
e ineficacia chegaram a minar a credibilidade e o prestigio de um dos parceiros nesse acordo de
governanca, a Organizacao Mundial da Saude.

Cubra o sol com a mao

A fragilidade da arquitetura global de saude foi mais uma vez exposta recentemente
com o surto de Ebola na Africa Central. Uma andlise da Bloomberg publicada pelo jornal
argentino Perfil alerta que o menor comprometimento dos EUA com a cooperagao internacional
em salde estd deixando lacunas criticas na vigilancia epidemioldgica, no financiamento e na
capacidade de resposta rapida a surtos de doencas infecciosas’. O artigo demonstra como o
enfraquecimento de agéncias e programas historicamente apoiados pelos Estados Unidos ndo
afeta apenas os paises diretamente envolvidos, mas também aumenta o risco sistémico global,
reforcando precisamente a légica da interdependéncia que fundamenta a abordagem da saude
global. Em outras palavras, a erosdao das politicas multilaterais de saude nao elimina a
interdependéncia: simplesmente torna a gestdo de ameagas compartilhadas mais
desorganizada, desigual e arriscada.

A preocupacdo ndo é apenas epidemioldgica, mas também fiscal. O Instituto de Métricas
e Avaliacdo da Saude estimou que cortes na ajuda internacional para vigilancia epidemiolégica,
preparagdo para pandemias e resposta a doengas infecciosas poderiam reverter o progresso
alcancado em mais de duas décadas na Africa Subsaariana® Reduzir o financiamento para
programas de detecg¢do precoce, laboratérios e treinamento de recursos humanos nao elimina
o0 risco a saude; simplesmente transfere seus custos para estdgios posteriores, quando os surtos
ja se espalharam regional ou globalmente e exigem respostas muito mais dispendiosas. Em
saude global, a prevencdo representa um investimento coletivo de custo relativamente baixo
em comparacdo com o enorme custo econémico da inagao.

O paradoxo contemporaneo reside no fato de que os Estados parecem estar
abandonando as préprias ferramentas de cooperag¢ao justamente no momento histérico em que
a interdependéncia na area da saude atinge seu dpice. As mudancas climaticas, a migracao, a
répida urbanizacdo e a disseminacdo de doencas zoondticas aumentam a probabilidade de
novas emergéncias transnacionais. Contudo, em vez de fortalecer instituicdes multilaterais
capazes de gerenciar riscos compartilhados, muitas grandes poténcias estdao reduzindo o
financiamento, fragmentando os mecanismos de coordenagao e priorizando respostas nacionais

> Usher, A. D. (2021). A beautiful idea: How COVAX has fallen short. The Lancet, 397(10292), 2322-2325.
https://doi.org/10.1016/50140-6736(21)01367-2

6 TOBAR, Sebastian. “Gobernanza regional, diplomacia y cooperaciéon en Salud en América Latina frente a
la Pandemia de la COVID-19”. Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduagdao em Saude Publica da
Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, vinculada a Fundagdo Oswaldo Cruz, como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Doutor em Saude Publica. Area de concentracdo: Politicas,
Planejamento, Gestdo e Cuidados de Saude. Disponivel: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/51971
7 Bloomberg News (2026). “Brote mortal de ébola expone el vacio dejado por EE.UU. en la salud global”.
Perfil. Disponible en: https://www.perfil.com/noticias/bloomberg/bc-brote-mortal-de-ebola-expone-el-
vacio-dejado-por-eeuu-en-la-salud-global.phtml

8 Apeagyei, A. E., Dieleman, J. L., Schneider, M. T., et al. (2025). Tracking development assistance for
health, 1990-2030: Historical trends, recent cuts, and outlook. The Lancet. Advance online publication.
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(25)XXXXX-X
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de curto prazo. O resultado provavel ndo é um mundo menos interdependente, mas sim um
mundo mais vulneravel.

A saude global é um dos exemplos mais ébvios de bens publicos cuja provisdo depende
da cooperacgdo entre os Estados. No entanto, o sistema internacional parece estar caminhando
precisamente na direcdo oposta: fragmentagdo politica, enfraguecimento institucional e
declinio do financiamento coletivo. O paradoxo reside no fato de que, quanto mais
interdependente o mundo se torna, mais inadequadas se tornam as respostas puramente
nacionais.

Como San Martin intuiu ao se deparar com uma tarefa aparentemente impossivel como
atravessar a Cordilheira dos Andes e libertar o Chile e o Peru, existem objetivos histéricos cuja
dificuldade ndo diminui sua necessidade, mas os torna ainda mais urgentes. Em um cenario
marcado por pandemias, zoonoses emergentes, mudancas climdticas e mobilidade global,
abandonar a saude global ndo reduzird os riscos nem os custos. Simplesmente fard com que eles
cheguem mais tarde, com maior intensidade e de forma mais desigual.
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