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Resumo: Este informe analisa desenvolvimentos recentes da governanga multilateral
envolvendo a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), a Conferéncia das Na¢gGes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI). Examina a retomada das discussdes sobre a reforma do mecanismo de solugdo de
controvérsias da OMC e os impactos crescentes das tensdes geopoliticas sobre comércio,
financas e mercados de energia. O informe destaca como a escalada dos conflitos no Oriente
Médio intensificou riscos para os paises em desenvolvimento por meio da elevagao dos pregos
da energia, da volatilidade financeira e das disrup¢des nos fluxos comerciais globais. Analisa
também o papel dos acordos internacionais de investimento na promocdo ou limitacdo da
transferéncia de tecnologia para a transicdo energética, enfatizando a importancia da
preservacdo do espaco regulatério e do fortalecimento das capacidades domésticas de absorc¢ao
tecnoldgica. Por fim, discute os debates da OMPI sobre acesso ao patrimonio cultural protegido
por direito de autor.

Palavras-chave: Riscos geopoliticos; governangca multilateral; transicdo energética;
transferéncia de tecnologia; acordos internacionais de investimento; comércio global; paises em
desenvolvimento; propriedade intelectual; instituicdes do patrimonio cultural; acesso ao
conhecimento.

Resumen: Este informe analiza desarrollos recientes de la gobernanza multilateral relacionados
con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
Examina la reanudacion de las discusiones sobre la reforma del sistema de solucion de
diferencias de la OMC y el impacto creciente de las tensiones geopoliticas sobre el comercio, las
finanzas y los mercados energéticos. El informe destaca como la escalada de los conflictos en
Oriente Medio intensifico los riesgos para los paises en desarrollo mediante el aumento de los
precios de la energia, la volatilidad financiera y las disrupciones en los flujos comerciales
globales. También analiza el papel de los acuerdos internacionales de inversion en la promocion
o limitacion de la transferencia de tecnologia para la transicion energética, subrayando la
importancia de preservar el espacio regulatorio y fortalecer las capacidades nacionales de
absorcidn tecnoldgica y productiva.

Palabras clave: riesgos geopoliticos; gobernanza multilateral; transicion energética;
transferencia de tecnologia; acuerdos internacionales de inversion; comercio global; paises en
desarrollo; propiedad intelectual; instituciones del patrimonio cultural; acceso al conocimiento.
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Abstract: This report analyses recent developments in multilateral governance involving the
World Trade Organization (WTO), the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) and the World Intellectual Property Organization (WIPO). It examines the resumption
of discussions on WTO dispute settlement reform and the growing impact of geopolitical tensions
on trade, finance and energy markets. The report highlights how the escalation of conflicts in the
Middle East has intensified risks for developing countries through higher energy prices, financial
volatility and disruptions in global trade flows. It also analyses the role of international
investment agreements in supporting or constraining technology transfer for the energy
transition, emphasising the importance of preserving regulatory space and strengthening
domestic absorptive capacities. Finally, the report discusses WIPO debates on access to
copyrighted works in cultural heritage institutions, stressing the relevance of copyright
exceptions, legal certainty and access to knowledge for libraries, archives and museums
worldwide.

Keywords: geopolitical risks; multilateral governance; energy transition; technology transfer;
international investment agreements; global trade; developing countries; intellectual property;
cultural heritage institutions; access to knowledge.

Reforma do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias da OMC

Na reunido do Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC) da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), realizada em 22 de maio de 2026, o novo presidente do OSC, o embaixador
Guilherme de Aguiar Patriota, do Brasil, enfatizou a importancia de retomar as discussdes sobre
a reforma do mecanismo de solucdo de controvérsias para restaurar um sistema “pleno e
eficaz”, conforme reafirmado em Conferéncias Ministeriais da OMC.

Patriota lembrou que, durante a reunido do Conselho Geral de 6 e 7 de maio de 2026, o
presidente do Conselho Geral incentivou os membros a retomarem as negocia¢des sobre o tema
“quando for oportuno”, ressaltando a importancia continua da reforma do mecanismo de
solucdo de controvérsias para a credibilidade e a eficdcia do sistema multilateral de comércio.
Em sua declaracdo, Patriota enfatizou que, como Presidente do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias (OSC), era sua responsabilidade consultar os membros sobre suas posi¢cdes atuais
e avaliar como as discussdes poderiam ser retomadas o mais breve possivel, incluindo a
identificacdo da base mais apropriada para o trabalho futuro.

Ele observou ainda que as transformag¢des no ambiente comercial internacional desde
o final de 2024 podem exigir uma reavaliacdo das propostas e dreas de convergéncia
previamente identificadas durante negocia¢des anteriores, observando que algumas das op¢des
técnicas ja discutidas entre os membros podem ndo mais contar com o mesmo nivel de apoio e,
portanto, precisariam ser reconfirmadas ou reconsideradas.

Ao mesmo tempo, o Presidente sugeriu que elementos do trabalho técnico realizado
anteriormente ainda poderiam fornecer bases Uteis para o engajamento futuro. Nesse contexto,
ele anunciou que uma reunido plenaria informal dedicada a reforma da solugdo de controvérsias
seria convocada em breve, provavelmente logo apds a proxima reunido formal do OSC,
agendada para 23 de junho de 2026, com o objetivo de revitalizar as discussdes e promover
maior alinhamento entre os membros da OMC em relagdo ao futuro da arquitetura de solucao
de controvérsias da organiza¢do. (OMC, 2026)
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A economia global diante do desafio geopolitico: perspectivas de comércio e desenvolvimento
para 2026

O documento Trade and Development Foresights 2026: Global Economy Faces a
Geopolitical Challenge, publicado pela United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) em 2026, apresenta uma atualiza¢do das proje¢des do Trade and Development Report
2025 diante das transformacdes verificadas no cendrio econémico global, com énfase nos
efeitos da escalada militar no Oriente Médio sobre os mercados de energia, o comércio de
mercadorias, os fluxos financeiros e as perspectivas de crescimento dos paises em
desenvolvimento (UNCTADa, 2026).

A economia global chegou a 2026 em situacao relativamente favoravel. Em 2025,
cresceu 2,9%, apoiada no dinamismo do comércio, na expansdo da producdo industrial dos
paises em desenvolvimento e no investimento em tecnologias associadas a inteligéncia artificial,
sobretudo na Asia. A resiliéncia do crescimento global refletiu uma trajetéria de producdo
industrial nas economias emergentes que nao encontrou paralelo nas economias avang¢adas no
mesmo periodo (UNCTADa, 2026).

Figura 1 — Volume de producao industrial global, economias avangadas e emergentes,
janeiro de 2023 = 100
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= Africa and Middle East

Esse quadro comegou a mudar no fim de fevereiro de 2026, com a escalada militar no

Oriente Médio. Os primeiros efeitos apareceram nos mercados de energia e nas rotas de
transporte maritimo, mas o relatdrio alerta para impactos mais amplos sobre comércio,
alimentos e financas (UNCTADa, 2026).
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Riscos geopoliticos superam incertezas comerciais

A natureza dos riscos mudou. Em 2025, a principal fonte de incerteza estava na politica
comercial. No inicio de 2026, o centro de gravidade deslocou-se para os riscos geopoliticos, que
abrem novos canais de transmissdo em uma economia global marcada por crescentes
interdependéncias entre comércio e finangas (UNCTADa, 2026).

Figura 2 — Riscos globais: da politica comercial a geopolitica. Painel A: indice mensal de incerteza de
politica comercial; painel B: indice global de risco geopolitico (média 1985-2019 = 100)]
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Fonte: UNCTADa, 2026.

O conflito em curso se soma a uma tendéncia estrutural de longo prazo de aumento do
numero de conflitos armados no mundo, muitos dos quais comprometem as perspectivas de
crescimento dos paises em desenvolvimento. O nimero de conflitos armados ativos atingiu um
recorde histdrico nos anos recentes, reforcando o carater ndo conjuntural das pressdes sobre
as economias mais vulnerdveis (UNCTADa, 2026).

O relatdrio identifica trés preocupacées especificas derivadas desse quadro: a piora das
fragilidades econémicas ligadas a menor crescimento, aumento da desigualdade e elevagdo do
custo de vida; a incerteza crescente sobre o investimento global e o risco renovado de saida de
capitais dos paises em desenvolvimento; e a probabilidade maior de choques mais profundos
no comércio e nas finangas internacionais em caso de prolongamento do conflito (UNCTADa,
2026).
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Figura 3 — Numero de conflitos armados ativos com pelo menos um protagonista estatal, 1950—
2020
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Fonte: UNCTAD, 2026.

Choques nos mercados de energia e pressoes macroeconomicas

Em margo de 2026, o conflito passou a afetar a economia global sobretudo pelos
mercados de energia. Em poucos dias, o preco do petréleo avangou mais de 60%, enquanto o
gas praticamente dobrou, ampliando a incerteza sobre custos de producgao, inflagdo e comércio
internacional (UNCTADa, 2026).

Mais de dois meses apds o inicio do choque, a volatilidade ainda permanecia elevada
nos mercados de titulos, acGes e cambio, com efeitos mais intensos sobre os paises em
desenvolvimento. A alta da energia produz impactos assimétricos. Exportadores liquidos de
petréleo podem registrar ganhos de receita no curto prazo, mas esses ganhos ndo eliminam os
efeitos negativos sobre consumidores, empresas e parceiros comerciais. Combustiveis mais
caros reduzem a renda disponivel das familias, pressionam custos produtivos e podem
desacelerar as importagoes, transmitindo o choque para outras economias (UNCTADa, 2026).

Nos paises em desenvolvimento, a vulnerabilidade é maior porque a demanda por
energia, alimentos e fertilizantes tende a ser pouco elastica. Mesmo diante de pregos mais altos,
essas importacdes ndo podem ser facilmente reduzidas sem custos sociais e produtivos
significativos. Ao final do primeiro trimestre de 2026, paises como Bangladesh, Brasil, Egito,
Etidpia, india, Indonésia, México, Paquistdo, Panama, Filipinas, Sri Lanka, Tailandia e Vietn3 ja
haviam adotado medidas para ampliar a oferta, elevar subsidios a combustiveis ou controlar
precos. Mesmo economias com exportagdes relevantes de petréleo podem ter parte dos ganhos
compensada pelo encarecimento de insumos importados (UNCTADa, 2026).

Crescimento menor e riscos assimétricos para os paises em desenvolvimento

Nesse contexto, a UNCTAD projeta desaceleragdo do crescimento global para 2,6% em
2026, 0,3 ponto percentual abaixo do resultado de 2025. O relatdrio ressalva, porém, que um
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cenario mais adverso ndo pode ser descartado caso o conflito se prolongue ou gere novas
interrupgdes nos fluxos de energia, comércio e financiamento.

Para a América Latina e o Caribe, a projecdo é de crescimento de 2,0% em 2026, ante
2,3% em 2025. A retomada esperada na América Central e no Caribe ndo seria suficiente para
compensar a desaceleragdo na América do Sul. No caso brasileiro, a expansdo econémica
projetada recua para 1,6% em 2026 (UNCTADa, 2026).

O impacto do conflito sobre os rendimentos dos titulos soberanos domésticos ilustra a
vulnerabilidade financeira dos paises em desenvolvimento no atual contexto (UNCTADa, 2026).

Tabela 1 — O crescimento global desacelerard para 2,6% em 2026: taxas de crescimento do PIB
(Variagdo percentual anual)

Country groups 1991- 2000- 2010- 2015- 2020 2021 2022 2023 2024 2025° 2026°
1999 2009*° 2014* 2019°

South Africa

Republic of Korea 6.8 4.9 3.7 3.1 -0.7 4.6 2.7 1.4 2.0 1.0 1.4

India 5.9 7.2 6.6 70 -59 9.4 7.0 8.8 6.7 7.6 6.5

Indonesia v o N 4.8 5.2 5.8 51 -21 3.7 5.3 5.0 5.0 5.1 4.8

Tiirkiye 3.8 5.1 7.5 4.6 1.8 118 5.4 5.0 3.3 3.6 3.5

Russian Federation -5.9 6.2 3.0 1.2 -2.7 59 -1.2 4.1 4.3 0.8 1.0

L8l
France

Australia

Fonte: UNCTAD, 2026.
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Figura 4 — Variacdo dos rendimentos de titulos soberanos domésticos desde o pré-
conflito (27 de fevereiro de 2026), em pontos-base, por pais selecionado
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Fonte: UNCTAD, 2026.

Dinamica do comércio internacional

O comércio mundial de mercadorias iniciou 2026 em patamar elevado, sustentado por
fluxos robustos de contéineres em rotas asidticas e transpacificas e por exportagdes chinesas
com crescimento superior a 20% em ddlares nos dois primeiros meses do ano em relagdo ao
mesmo periodo de 2025. O indice de gerentes de compras (PMI) manufatureiro global atingiu,
em fevereiro de 2026, seu nivel mais alto desde 2021, com o subindice de producdo em 53,1 e
o de pedidos de exportagao em 51,4, primeira expansao desde 2024 (UNCTADa, 2026).

Contudo, essa expansao mostrou-se concentrada em produtos vinculados a inteligéncia
artificial como servidores, equipamentos de computacdo de alto desempenho, semicondutores
e componentes de data centers, segmentos que registraram crescimentos de dois a trés digitos
na Asia Oriental, na América do Norte e em partes da Europa (UNCTADa, 2026).

As “maquinas de processamento automatico de dados” responderam por cerca de trés
guartos do crescimento nominal de 4% nas importagdes totais dos Estados Unidos em 2025; na
China, a forte contribuigdo dessa categoria quase compensou a queda registrada por todos os
demais produtos importados no periodo.

Setores mais tradicionais registraram ganhos modestos, enquanto o comércio de
commodities permaneceu contido até o final de fevereiro. O crescimento do comércio mundial
de mercadorias em termos reais deve desacelerar de 4,7% em 2025 para um intervalo de 1,5%
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a 2,5% em 2026, com ampla margem de incerteza nas estimativas atuais para o ano (UNCTADa,
2026).

No plano das relages Sul-Sul, o relatério registra expansao expressiva: as exportagoes
de mercadorias Sul-Sul cresceram de USS 0,5 trilhdo em 1995 para USS 6,8 trilhdes em 2025,
superando em valor as exportacées Sul-Norte, enquanto o comércio intrabloco entre os dez
membros do BRICS aumentou 13 vezes nas ultimas duas décadas. As interrup¢des no Estreito
de Ormuz produziram impacto negativo significativo sobre o transporte de energia, com os
navios-tanque de petrdleo bruto e GNL sofrendo os efeitos mais intensos; o frete de contéineres
enfrentou riscos diretos menores, ainda que ndo esteja isolado das pressdes de custo
(UNCTADa, 2026).

Transicdo energética e assimetria de investimentos

Por fim, o relatério identifica no atual choque de oferta de combustiveis fésseis uma
oportunidade para acelerar a transicdo para fontes renovaveis, ressaltando que ja em 2024 as
renovaveis eram mais baratas do que a alternativa foéssil recém-instalada mais econ6mica em
91% dos casos comparados, na métrica de custo nivelado de energia.

Contudo, o investimento na transicio permanece profundamente assimétrico: a Africa,
detentora de 60% dos melhores recursos solares do planeta, recebeu apenas 2% do
investimento global em energia limpa em 2024, enquanto globalmente os combustiveis fosseis
ainda desfrutam de vantagem de 9 para 1 em subsidios ao consumo frente as renovaveis. O
relatdrio conclui que uma mudanca decisiva nas politicas nacionais e internacionais é necessaria
para acelerar a transicdo para uma era de energia limpa, acessivel e abundante (UNCTADa,
2026).

O desenho dos acordos de investimento e a transferéncia de tecnologia para a transi¢ao
energética

O documento Energy transition investment and the transfer of knowledge and skills:
Implications for investment treaty design examina em que medida o desenho dos tratados de
investimento pode sustentar ou restringir o aporte de capital e a difusdo de conhecimento
técnico de que depende a transi¢cdo para sistemas energéticos de baixo carbono.

O ponto de partida é a magnitude do esforgo requerido: considerando apenas a geracao
de energia renovavel, as necessidades anuais de investimento superam USS 1 trilhdo até 2030,
e como mais de 80% do investimento na cadeia de valor das renovaveis provém de fontes
privadas, o investimento estrangeiro direto (IED) torna-se determinante, sobretudo para as
economias em desenvolvimento, cujos recursos domésticos e fundos de desenvolvimento sdo
insuficientes para cobrir as necessidades projetadas.

O argumento central, contudo, é que o financiamento ndo basta: a implantacdo, a
operacao e a adaptacao de sistemas de energia limpa exigem acesso a tecnologias, know-how e
competéncias, e essa deixou de ser uma dindmica de mado Unica entre exportadores
desenvolvidos e importadores em desenvolvimento, uma vez que um grupo de economias
emergentes ascende na cadeia de valor das tecnologias limpas e passa a operar na fronteira da
inovagdo (UNCTADb, 2026).

141



Transferéncia e difusdo de tecnologia: um continuum

A maior parte dos mais de 2.600 tratados de investimento em vigor foi assinada entre
os anos 1980 e o inicio dos anos 2000, antes que a ac¢do climatica se consolidasse como
preocupacdo de politica, e suas clausulas de protecdo redigidas em termos amplos podem
circunscrever o espago regulatério doméstico sem que disso resulte apoio material ao
investimento na transicdo energética. O documento distingue dois conceitos centrais. O
primeiro é a transferéncia de tecnologia em termos mutuamente acordados, isto &, a
transmissdo intencional de conhecimento técnico, know-how ou ativos relacionados sob
condigBes pactuadas entre as partes. O segundo é a difusao tecnolégica, entendida como a
adoc¢do mais ampla da tecnologia no territério de destino, seja por transferéncia formal, seja por
transbordamentos indiretos de conhecimento e competéncias (UNCTADb, 2026).

Figura 5 — A transferéncia de tecnologia em termos mutuamente acordados e a difusdo tecnoldgica
doméstica ocorrem ao longo de um continuum, da importagdo passiva de tecnologia incorporada a
capacidade doméstica de inovagdo
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Fonte: UNCTADb, 2026.

Salvaguardar o espaco regulatdrio: requisitos de desempenho, propriedade intelectual e
padrées de protecao

A nota agrupa as politicas de investimento pertinentes em quatro dreas de agdo, sendo
a primeira a salvaguarda do espacgo regulatdrio. Os requisitos de desempenho (medidas que
condicionam o investidor a usar bens domésticos, exportar parcela da producdo, empregar e
treinar pessoal local ou transferir tecnologia) sdo instrumentos historicamente empregados por
governos para fortalecer a industria nacional, e os acordos os disciplinam por meio de seis
abordagens distintas, da proibicdo detalhada ao estilo do antigo NAFTA as clausulas de melhor
esforgo.
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Ainda que clausulas explicitas de proibicdo figurem em apenas cerca de 12% dos
acordos, seu alcance é sistémico: a rede de tratados em vigor produz mais de 4.400 relagcdes
bilaterais, das quais ao menos 1.578 sdo formadas por um acordo que veda a imposi¢do de
certos requisitos, e 155 paises e comunidades econémicas figuram como parte de pelo menos
um tratado dessa natureza.

Duas caracteristicas ampliam esse efeito: muitas clausulas aplicam-se a todo e qualquer
investimento, independentemente da origem do investidor, e a clausula de nacdo mais
favorecida pode ser interpretada de modo a importar para um tratado proibi¢cdes de requisitos
de desempenho contidas em outro.

Para os paises em desenvolvimento a consequéncia é concreta, pois as vedagdes a
requisitos de transferéncia de tecnologia, a regras de conteldo local, a tetos de capital
estrangeiro e a obrigacdes de emprego e treinamento de mao de obra nacional reduzem o
repertério de instrumentos disponiveis para a construcdo de cadeias de fornecimento
domeésticas e o adensamento de capacidades produtivas (UNCTADb, 2026).

No tratamento da propriedade intelectual, a nota observa que os direitos de Pl integram
tipicamente a definicdo de investimento dos acordos e constituem, portanto, ativos protegidos.
Ndo ha consenso de que uma protecdo forte da Pl seja necessaria para fomentar o
desenvolvimento tecnolégico e a transferéncia em termos mutuamente acordados; o papel da
Pl é especifico a cada pais e a cada tecnologia e depende do canal de transferéncia considerado,
e analise recente do Banco Mundial citada no documento conclui que as protec¢des de Pl ndo
exercem efeito significativo sobre a transferéncia de tecnologia de baixo carbono, seja a partir
de economias de alta renda, seja a partir de economias em desenvolvimento.

Disposicdes TRIPS-plus, protecGes de Pl que excedem os padrdes internacionalmente
aceitos, como aqueles decorrentes da adesdao a OMC, ndo aumentam necessariamente o
investimento em tecnologia climdtica nem a transferéncia de conhecimento na maioria dos
paises em desenvolvimento, razdo pela qual a nota recomenda que os acordos ndo restrinjam
as excecOes e flexibilidades ja existentes, inclusive aquelas previstas no Acordo TRIPS e em
acordos ambientais e climaticos (UNCTADb, 2026).

A reforma dos padrées de protecdo compde ainda a primeira area de ag¢do. O
investimento na transicdo energética requer estabilidade e previsibilidade, dados os longos
horizontes necessdrios a recuperagao dos desembolsos iniciais, mas requer igualmente margem
para experimentacdo e ajuste, ja que a propria transicdao implica transformacgdo de larga escala
na forma de produzir, armazenar e consumir energia.

Os acordos modernos incorporam, com frequéncia ausente nos tratados de geracao
anterior, salvaguardas do espaco regulatério, que vao da qualificacdo ou supressao da cldusula
de tratamento justo e equitativo a clarificacdo do conceito de expropriagdo indireta e a inclusdao
de excecgdes de politica publica.

O custo de padrdes de protecdo nao refinados é ilustrado pelas arbitragens movidas
contra a Espanha: apds a revisdo do esquema de incentivos a producdo de energia renovavel,
investidores instauraram ao menos 51 procedimentos arbitrais, com pedidos que superam USS
9,22 bilhdes nos 41 casos de informagao publica, e até o final de 2024 os tribunais haviam
concedido USS 1,99 bilhdo a investidores no conjunto de 29 casos decididos a seu favor.

143



Figura 6 — Prevaléncia de disposi¢des TRIPS-plus em tratados com clausulas de investimento
(TIPs), 1995-2016
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Fonte: UNCTADDb, 2026.

Em escala global, 129 arbitragens foram instauradas em razdo de investimentos em
energia renovavel, muitas delas relacionadas a redugdes nas tarifas feed-in (UNCTADb, 2026).

Ampliar os fluxos: a transferéncia de tecnologia como objetivo do tratado

A segunda area de ac¢ao desloca o foco da salvaguarda do espaco regulatério para a
promogao ativa dos fluxos de investimento e tecnologia. Um nuimero crescente de acordos
referencia a transferéncia de tecnologia como objetivo do tratado, em predambulos ou em
clausulas operativas, e instrumentos de nova geracdo, como o Protocolo de Investimento da
Area Continental Africana de Livre Comércio, incorporam compromissos de facilitar a
transferéncia.

Capitulos de cooperacdo econdmica e de desenvolvimento e capitulos de
desenvolvimento sustentavel passam a contemplar a cooperagdo em tecnologia sustentdvel e o
desenvolvimento de capital humano, embora permanecam relativamente raros no universo dos
acordos e sejam redigidos como obrigacdes de processo, e ndo de resultado.

No campo da promocgdo de investimentos, o seguro de risco politico figura entre os
principais mobilizadores de financiamento privado, e a nota destaca um potencial
subaproveitado expressivo: entre 2019 e 2023, apenas 4% da cobertura desses instrumentos
destinou-se a projetos de energia renovavel.
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Completam o repertdrio proativo as disposicdes de investimento responsavel, que
estabelecem obrigacdes para o investidor, e as clausulas que facilitam a entrada e a
permanéncia tempordria de pessoal-chave, engenheiros, técnicos e instrutores, condigdo
pratica para que o IED se traduza em aprendizado efetivo e construcao de capacidades no
territorio de destino (UNCTADb, 2026).

Capacidade de absorg¢ao e implementag¢dao: uma reorientacao do modelo de cooperagao

As duas ultimas areas tratam da capacidade de absor¢do doméstica e da implementacao
dos compromissos. Nesse ponto, a nota propde uma mudanca relevante no modo de pensar os
acordos de investimento. O modelo tradicional se baseia em obrigacGes negativas: o Estado se
compromete a ndo expropriar, ndo discriminar e ndo violar determinados padrdes de protecgao.
Quando ha conflito, a resposta costuma vir depois, por arbitragem investidor-Estado e
compensacdo monetaria.

Ja a transferéncia de tecnologia exige outro tipo de arranjo: obrigacGes positivas, planos
de implementagdo, acompanhamento continuo, cooperagdo entre as partes e mecanismos
preventivos de solucdo de controvérsias. O tema, portanto, vai além da protegdo classica do
investimento e aproxima os tratados de uma agenda mais ampla de cooperagdao para o
desenvolvimento (UNCTADb, 2026).

Os acordos de investimento como componente de um arranjo de politicas

A nota ressalta que os acordos de investimento ndo sdo, por si s6, capazes de induzir a
transicdo energética nem de assegurar a transferéncia de tecnologia. Eles devem ser
compreendidos como parte de um arranjo mais amplo de politicas, articulado a financiamento
publico, cooperacdo para o desenvolvimento, facilitacdo doméstica do investimento,
qualificacdo de competéncias e estratégias nacionais de desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico.

Essa orientacdo varia conforme a posicdo de cada pais na economia mundial. Nas
economias tecnologicamente mais avangadas, o desafio principal é ampliar a escala da inovagao
e viabilizar a transferéncia de tecnologias climaticas em termos mutuamente acordados.

Nas economias em desenvolvimento, o ponto decisivo estd na capacidade de absorver,
adaptar e difundir essas tecnologias no territério nacional. Por isso, os acordos ndo devem impor
modelos uniformes: precisam preservar flexibilidade suficiente para dialogar com as
capacidades, necessidades e estratégias de cada parte.

O ponto de partida, segundo o documento, é tratar a transferéncia de tecnologia em
termos mutuamente acordados como objetivo explicito, ou, ao menos, implicito, dos acordos
de investimento. Sem esse reconhecimento, os tratados tendem a permanecer presos a légica
tradicional de protecdo do investidor, sem contribuir de forma substantiva para a construcdo de
capacidades tecnoldgicas e produtivas associadas a transicdo energética (UNCTADb, 2026).
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Figura 7 — Desenho de acordos de investimento orientado ao investimento na transicdo energética e a
transferéncia e difusdo de conhecimento e competéncias: as quatro areas de agdo

Energy transition
investment and the transfer
of knowledge and skills

Policy space Capacity-building | Enhanced flows

Action Area 4
Action Area 3 ensuring
domesti a

Technology transfer on mutually agreed terms as an explicit or implicit treaty
objective

Fonte: UNCTADDb, 2026.

Desafios da cooperagao internacional para o desenvolvimento: o pronunciamento do
secretario-geral interino da UNCTAD

Em 6 de maio de 2026, o secretario-geral interino da UNCTAD, Pedro Manuel Moreno,
participou de sessdo dedicada aos desafios da cooperacdo para o desenvolvimento. Em sua
intervencdo, advertiu que essa coopera¢do ocorre em um ambiente cada vez mais tensionado
por friccOes geopoliticas, fragmentacdo econdmica e protecionismo. Para Moreno, o momento
atual ndo deve ser lido como uma crise isolada, mas como uma “cascata” de choques
interconectados. Conflitos e tensGes em rotas estratégicas, como o Estreito de Ormuz,
pressionam os mercados de energia e fertilizantes, elevam os custos dos alimentos e agravam o
endividamento dos paises em desenvolvimento.

Os dados citados dimensionam a gravidade do quadro: 3,4 bilhGes de pessoas vivem em
paises que gastam mais com o servi¢co da divida do que com saude ou educacdo, e 42 paises
destinam mais de 20% de suas receitas de exportacao ao pagamento de dividas. Diante desse
cenario, Moreno defendeu a conclusdo das reformas da arquitetura financeira internacional,
com mecanismos mais ageis de liquidez em situagdes de crise, financiamento mais anticiclico e
bancos multilaterais de desenvolvimento mais robustos, capazes de mobilizar investimento
privado sem substituir o papel do financiamento publico e da assisténcia oficial ao
desenvolvimento.

O secretdrio-geral interino também apontou o Compromisso de Sevilha como referéncia
para a acdo internacional. Sua mensagem central é que a cooperacdo para o desenvolvimento
ndo pode depender apenas da mobilizacdo de capital privado. Para os paises mais vulneraveis,
a assisténcia oficial ao desenvolvimento permanece indispensavel, e o comércio continua sendo
uma fonte critica de financiamento externo e sustentacdo das estratégias nacionais de
desenvolvimento (UNCTADc, 2026).
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Acesso a obras protegidas em acervos do patrimonio cultural: o guia da OMPI para legisladores
e profissionais

O WIPO Toolkit on Access to Copyrighted Works in the Collections of Cultural Heritage
Institutions: Libraries, Archives and Museums foi distribuido em abril de 2026 para apreciacdo
na 482 sessao do Comité Permanente de Direitos de Autor e Conexos (SCCR) da Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI). Preparado por J. Joel Baloyi, Kenneth D. Crews,
Carol Newman, Rina Elster Pantalony e David Sutton, o documento é o segundo guia de uma
série dedicada a relacdo entre patrimonio cultural e direito de autor. Enquanto o primeiro
volume, publicado em 2024, tratava da preservagdo de acervos, este segundo guia desloca o
foco para o acesso as obras preservadas por bibliotecas, arquivos e museus.

O ponto central do documento é que preservar nao basta. Para que instituicdes de
patrimonio cultural cumpram sua missdo publica, é necessario que os acervos possam ser
consultados, pesquisados, exibidos e utilizados em condic¢des juridicamente seguras. Por isso, o
guia discute instrumentos capazes de viabilizar o acesso a obras protegidas por direito de autor,
com destaque para excec¢des legais, mecanismos de licenciamento e técnicas de mitigacdao de
riscos de responsabilizagdo. O documento, contudo, ndo tem carater normativo: expressa
apenas as posicoes de seus autores, e ndo dos Estados membros ou do Secretariado da OMPI
(OMPIa, 2026).

Fundamentos do acesso e dever de custédia

O guia parte da premissa de que o acesso ao patrimonio cultural é parte constitutiva da
missdo das instituicdes de patrimonio cultural, e ndo uma funcdo secundaria em relacdo a
preservacdo. Essa leitura se apoia no entendimento de organizacbes como o Conselho
Internacional de Museus (ICOM), a Federagdo Internacional de Associa¢des e Instituicdes
Bibliotecdrias (IFLA) e o Conselho Internacional de Arquivos (ICA), que associam o dever de
custddia tanto a conservacgao dos acervos quanto a sua disponibilizacdao ao publico.

A condicdo dessas instituicGes como “instituicdes de confianca” é decisiva para o
argumento do guia. Bibliotecas, arquivos e museus operam com responsabilidades legais, éticas
e técnicas de conservacdo, documentacdo e gestdo de acervos. E justamente essa func¢do publica
que sustenta a defesa de excec¢des ao direito de autor que permitam ampliar o acesso, desde
gue preservados os direitos legitimos dos titulares e os parametros definidos pelas legislagdes
nacionais (OMPIa, 2026).

Dimensoes do acesso e interface com o direito de autor

O documento identifica diferentes dimensdes que precisam ser consideradas na
formulacao de legislacGes e politicas de acesso. Entre elas estdo o acesso em ambientes digitais,
0 acesso remoto, o acesso transfronteirico, a definicdo dos usuarios autorizados, o tratamento
de obras digitalizadas e natas digitais, além dos mecanismos de monitoramento e administra¢do
do uso dos acervos.

O acesso transfronteirico aparece como uma das questdes mais complexas. Como as
excecOes ao direito de autor variam entre os paises, uma mesma pratica pode ser permitida em
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uma jurisdicdo e proibida em outra. Essa dificuldade é agravada pela natureza territorial do
direito de autor e pela circulacdo descentralizada de conteldos na internet. Assim, politicas de
acesso digital precisam lidar ndo apenas com a legislacdo do pais onde a instituicdo esta
localizada, mas também com possiveis efeitos juridicos em outras jurisdicées (OMPla, 2026).

O guia também chama atencdo para a diversidade de usuarios que podem acessar os
acervos. Esse universo pode incluir profissionais da prdpria instituicdo, pesquisadores
autorizados, usudrios cadastrados, membros de grupos especificos e, em certos casos, o publico
em geral. Essas categorias ndo sao necessariamente excludentes, mas a ampliacdo do acesso
pode depender de exigéncias legais, procedimentos de identificagao, registros de conformidade
e outros mecanismos destinados a demonstrar que o uso estd amparado pelas excec¢des
aplicaveis (OMPIa, 2026).

Solugdes de acesso no marco juridico vigente

O guia organiza as alternativas disponiveis em trés frentes: excec¢des e limitagGes ao
direito de autor, mecanismos de licenciamento e técnicas de mitigacdo de riscos de
responsabilizacdo. A logica geral é pragmatica: ampliar o acesso as obras preservadas por
instituicdes de patrimonio cultural sem ignorar os direitos dos titulares e as diferencas entre os
marcos legais nacionais.

No campo das excecbes e limitacdes, o documento observa que muitos Estados
membros ja contam com normas que autorizam, em graus variados, atividades como
reproducdo para fins de preservacdo, apoio a pesquisa, consulta em terminais locais e uso de
obras em exposi¢des, inclusive com formas de compartilhamento remoto de artefatos culturais.
Essas excecdes, contudo, devem observar o chamado “teste dos trés passos”, previsto no artigo
9(2) da Convengdo de Berna: devem aplicar-se a casos especiais determinados, ndo conflitar
com a exploragdo normal da obra e ndo prejudicar injustificadamente os interesses legitimos do
autor.

7 7

Um dos pontos mais sensiveis é o tratamento das obras 6rfas, isto é, obras ainda
protegidas por direito de autor cujos titulares ndo podem ser identificados ou localizados. Como
esse tipo de obra é frequente em acervos museoldgicos, arquivisticos e bibliograficos, a auséncia
de solucdes legislativas adequadas tende a limitar o acesso publico e a dificultar projetos de
digitalizacdo, pesquisa e difusdo cultural em larga escala. O guia reconhece que as respostas
existentes ainda sdo insuficientes diante da dimensdo do problema (OMPIla, 2026).

No campo do licenciamento, o documento distingue trés modalidades principais. A
primeira envolve licengas transacionais, negociadas caso a caso. A segunda abrange licencas
abertas, como as Creative Commons, aplicaveis quando a prdpria instituicdo detém os direitos
sobre a obra ou quando o uso é autorizado por excecdes legais, inclusive em regimes de fair use.

A terceira corresponde ao licenciamento coletivo, incluindo o licenciamento coletivo
estendido (LCE), por meio do qual uma licenga negociada com uma organiza¢dao de gestdo
coletiva pode, em determinadas jurisdicGes, alcancar também obras de titulares ndo
representados. Esse mecanismo é particularmente relevante para acervos de grande escala, pois
permite autorizar o uso de conjuntos amplos de obras durante a vigéncia da licenca, embora
algumas legislacGes assegurem aos titulares o direito de excluir suas obras do repertério coletivo
(OMPIa, 2026).
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Além das excec0es e do licenciamento, o guia trata de instrumentos voltados a reducao
de riscos juridicos. Entre eles estdo medidas tecnoldgicas de protecdo, metadados de direitos,
uso de imagens em resolugao reduzida em certas jurisdicbes de common law e clausulas de
mediacdo ou arbitragem em contratos de licenciamento.

Também aparecem as chamadas “salas de leitura virtuais”, concebidas para reproduzir
no ambiente digital algumas condi¢des do acesso presencial a materiais raros, com cadastro de
usuarios, controle de uso e acordos eletronicos vinculantes. Nesse campo, o Centro de
Resolucdo Alternativa de Disputas da OMPI para Arte e Patrimonio Cultural é apresentado como
uma referéncia institucional relevante (OMPIa, 2026).

Estrutura pratica para redagao legislativa

A Parte IV e o Apéndice constituem a dimensdo mais operacional do guia. Em vez de
propor um modelo Unico de legislacdo, o documento oferece um roteiro para que cada pais
avalie quais instrumentos sdo mais adequados as suas necessidades. Esse processo envolve trés
etapas: definir as atividades de acesso que se pretende autorizar; identificar quais direitos dos
titulares podem ser afetados; e formular os elementos da excec¢do legal ou da medida de politica
correspondente.

O Apéndice apresenta tabelas de decisdo voltadas a trés situagBes principais: a
ampliacdo do acesso por meio de excecbes ao direito de autor; o acesso a obras digitalizadas
em terminais dedicados; e a inclusdo de obras em exposi¢des publicas. O guia também traz um
exemplo de disposicdo estatutaria que articula as clausulas de preservacdo discutidas no volume
anterior com novas cldusulas voltadas especificamente ao acesso.

A orientacdo central é de cautela e adaptacdo. O documento deixa claro que os Estados
membros ndao deveriam simplesmente incorporar todos, nem sequer a maioria, dos elementos
apresentados. O objetivo é oferecer um repertdrio de opcgdes, a partir do qual cada pais possa
formular uma legislagdo compativel com suas prioridades culturais, institucionais e juridicas
(OMPIa, 2026).

482 sessao do Comité Permanente de Direitos de Autor e Conexos da OMPI

A 482 sessio do Comité Permanente de Direitos de Autor e Conexos (SCCR) da
Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) ocorre em Genebra, de 18 a 22 de maio
de 2026. O SCCR é o principal forum intergovernamental da OMPI para o debate de normas
internacionais sobre direito de autor e direitos conexos. Sua agenda inclui temas como exce¢des
e limitagdes para bibliotecas, arquivos, museus e instituicdes educacionais e de pesquisa, além
de discussGes sobre radiodifusdo e protecao de artistas intérpretes ou executantes.

Nesse contexto, o guia sobre acesso a obras protegidas em acervos de instituicGes de
patrimonio cultural, registrado como documento SCCR/48/5, foi submetido a apreciagdo dos
Estados membros e observadores. Sua relevancia estd em deslocar o debate da preservagao
isolada dos acervos para uma questdao mais ampla: como construir marcos juridicos que
permitam as instituicdes culturais cumprir sua fun¢do publica de conservar, organizar e também
dar acesso ao patrimonio sob sua responsabilidade (OMPIb, 2026).

149



Referéncias

OMC. Members consider Chinese request for dispute panel on solar, IT goods measures in India.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/news_e/news26_e/dsb_22may26_390_e.htm

UNCTADa. Trade and Development Foresights 2026: Global Economy Faces a Geopolitical Challenge.
Geneva: United Nations Conference on Trade and Development, 2026. (UNCTAD/GDS/2026/1).
Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-document/gds2026d1 en.pdf

UNCTADb. Energy transition investment and the transfer of knowledge and skills: Implications for
investment treaty design. lIA Issues Note No. 1. Geneva: United Nations Conference on Trade and
Development, mai. 2026. (UNCTAD/DIAE/PCB/INF/2026/3). Disponivel em:
https://unctad.org/publication/energy-transition-investment-and-transfer-knowledge-and-skills-

implications-investment

UNCTADc. Acting UNCTAD chief speaks on challenges of international cooperation. Geneva: United
Nations Conference on Trade and Development, 6 mai. 2026. Disponivel em:
https://unctad.org/news/acting-unctad-chief-speaks-challenges-international-cooperation

OMPIla. WIPO Toolkit on Access to Copyrighted Works in the Collections of Cultural Heritage Institutions:
Libraries, Archives and Museums. Geneva: World Intellectual Property Organization, abr. 2026.
(SCCR/48/5). Disponivel em: https://www.wipo.int/edocs/mdocs/mdocs/en/sccr_48/sccr 48 5.pdf

OMPIb. Standing Committee on Copyright and Related Rights: Forty-Eighth Session. Geneva: World
Intellectual Property Organization, 2026. Disponivel em:
https://www.wipo.int/meetings/en/details.jsp?meeting id=91688

150


https://unctad.org/system/files/official-document/gds2026d1_en.pdf
https://unctad.org/publication/energy-transition-investment-and-transfer-knowledge-and-skills-implications-investment
https://unctad.org/publication/energy-transition-investment-and-transfer-knowledge-and-skills-implications-investment
https://unctad.org/news/acting-unctad-chief-speaks-challenges-international-cooperation
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/mdocs/en/sccr_48/sccr_48_5.pdf
https://www.wipo.int/meetings/en/details.jsp?meeting_id=91688

	Geopolítica, Transição Energética e Patrimônio Cultural: Transformações Recentes na Governança Multilateral

