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Resumo: No contexto das homenagens ao centendrio de nascimento de Milton Santos, este
informe analisa dois relatdrios do Relator Especial Balakrishnan Rajagopal, em que traz o
conceito de “domicidio” — a destruicdo massiva e deliberada de lares durante conflitos
violentos, com sua base juridica no direito internacional humanitdrio, dos direitos humanos e
penal internacional. O Relator nos faz refletir por meio de evidéncias dos casos estudados que a
motivac¢do para que o domicidio seja reconhecido como crime auténomo preencheria lacunas
de protecao e de garantias de reparagao as vitimas. Para Santos, o uso do territdrio incorpora
elementos de pertencimento e identidade, nos quais as relagdes humanas manifestam suas
expressoes de existéncia.
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Resumen: En el contexto de las conmemoraciones por el centenario del nacimiento de Milton
Santos, este informe analiza dos informes del Relator Especial Balakrishnan Rajagopal, en los
que introduce el concepto de “domicidio” — la destruccion masiva y deliberada de hogares
durante conflictos violentos, con su base juridica en el derecho internacional humanitario, los
derechos humanos y el derecho penal internacional. El Relator nos hace reflexionar, a través de
evidencias de los casos estudiados, que la motivacion para que el domicidio sea reconocido como
crimen auténomo llenaria vacios de proteccion y de garantias de reparacion para las victimas.
Para Santos, el uso del territorio incorpora elementos de pertenencia e identidad, en los cuales
las relaciones humanas manifiestan sus expresiones de existencia.

Palabras clave: Derechos humanos; domicidio; crimen auténomo; territorio.

Abstract: In the context of the centenary celebrations of the birth of Milton Santos, this report
analyzes two reports by Special Rapporteur Balakrishnan Rajagopal, in which he introduces the
concept of “domicide” — the massive and deliberate destruction of homes during violent
conflicts, with its legal basis in international humanitarian law, human rights law, and
international criminal law. The Special Rapporteur leads us to reflect, through evidence from the
cases studied, that the motivation for recognizing domicide as an autonomous crime would fill
protection gaps and ensure guarantees of reparation for victims. For Santos, the use of territory
incorporates elements of belonging and identity, in which human relations manifest their
expressions of existence.
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Nota introdutoria

0O mandato de Relator Especial sobre uma moradia adequada como elemento integrante
do direito a um nivel de vida adequado e sobre o direito de ndo discriminacao a este respeito,
exercido por Balakrishnan Rajagopal, foi concluido em abril de 2026. Em 12 de maio de 2026,
assumiu a fungdo o novo Relator Especial, Sr. Koldo Casla, professor sénior de Direito
Internacional dos Direitos Humanos na Essex Law School e coordenador do projeto Human
Rights Local no Centro de Direitos Humanos da Universidade de Essex.

Introdugdo

No contexto das homenagens ao centendrio de nascimento do gedégrafo brasileiro
Milton Santos, destaca-se, entre suas inUmeras contribui¢cdes intelectuais, a ampliacdo do
conceito de territdrio para além da nocgdo de espaco fisico delimitado geograficamente. Para
Santos, o uso do territdrio incorpora elementos de pertencimento e identidade, nos quais as
relagbes humanas manifestam suas expressoes de existéncia. Dessa forma, o autor oferece uma
base conceitual sélida para vincular diretamente o direito humano a moradia adequada como
parte integrante de um padrdo de vida digno para todas as pessoas, objeto de andlise do
presente informe.

O presente informe analisa dois relatdrios do Relator Especial Balakrishnan Rajagopal,
em que traz o conceito de “domicidio” — a destruicdo massiva e deliberada de lares durante
conflitos violentos, com sua base juridica no direito internacional humanitario, dos direitos
humanos e penal.

O JdUltimo relatério apresentado ao Conselho de Direitos Humanos da ONU
(A/HRC/61/43) ao final de seu mandato, o Relator Especial Balakrishnan Rajagopal apresenta
um balanc¢o de seis anos de mandato (2020-2026) e propGe instrumentos inovadores para a
protecdo do direito a moradia adequada, introduzindo os “Principios Orientadores sobre o
Reassentamento”, marco normativo para situagdes de deslocamento forgado.

Nesse relatdrio, a pandemia de COVID-19, marco inicial de seu mandato em 2020,
revelou de maneira dramatica a interdependéncia entre moradia, saude e direito a vida. A
auséncia de habitacdo adequada expOs populacbes em situacdo de rua, moradores de
assentamentos informais e pessoas vivendo em condicdes de superlotacdo a riscos
desproporcionais de contdgio e mortalidade. Ao mesmo tempo, os impactos econémicos da
crise ampliaram a vulnerabilidade habitacional, com milhdes de pessoas enfrentando a
possibilidade de despejo por incapacidade de arcar com aluguel, hipotecas ou servicos basicos.

Apesar desse cenario, experiéncias adotadas por diversos Estados demonstraram que o
direito a moradia adequada pode ser protegido e realizado para todos, se houver vontade
politica suficiente para isso — como politicas inovadoras para prevenir despejos e abrigar
pessoas vivendo nas ruas.

Outro desafio estrutural destacado refere-se a crescente inacessibilidade da moradia
em escala global. Em numerosos paises, o custo habitacional tem aumentado de forma mais
acelerada do que saldrios e rendas, afetando ndo apenas populagdes historicamente
vulnerabilizadas, mas também segmentos de renda média. Esse processo tem contribuido para
0 aumento significativo da populacdo em situagdo de rua e muitas permanecem confinadas a
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vida em moradias inadequadas ou em assentamentos informais, frequentemente
caracterizados por inseguranca da posse e acesso precario a servicos essenciais.

O Relator Especial ressalta que os governos nacionais e locais e as entidades do setor
privado possuem a obrigacdo de garantir que todos tenham acesso a moradia acessivel sem
discriminacdo, conforme exigido pelo direito internacional dos direitos humanos. Nesse sentido,
reforca-se a necessidade de politicas publicas orientadas pela func¢do social da propriedade, pela
ampliacdo da moradia social e pelo acesso equitativo a terra urbana.

Persistem, ainda, violagdes graves e sistematicas associadas aos despejos for¢ados, que
persistem desde a década de 1990, continuam a afetar desproporcionalmente grupos
marginalizados, como povos indigenas, migrantes, minorias étnicas e religiosas, mulheres e
populacdo LGBTQIA+. Em muitos contextos, esses despejos ocorrem sem devido processo legal,
sem garantias de reassentamento adequado e, por vezes, mediante o uso de violéncia,
configurando praticas incompativeis com o direito internacional dos direitos humanos.

Em paralelo, observa-se a insuficiéncia dos marcos legais nacionais e dos mecanismos
institucionais para prevenir tais violacbes e assegurar reparagdo as vitimas. Ainda que
intervencdes do mandato tenham contribuido para avancos pontuais, como decisdes judiciais
protetivas, o volume de denlncias evidencia a necessidade de fortalecer capacidades
institucionais e ampliar a cooperagao internacional. Regulamentos e diretrizes devem ser
desenvolvidos ou fortalecidos para oferecer protegao contra despejos e deslocamentos por ou
associados a outros atores, como entidades das Nag¢des Unidas (ONU-Habitat, UNESCO),
instituicdes financeiras internacionais e outras organizagdes internacionais. Esse conjunto de
desafios reforca a urgéncia de consolidar o direito a moradia adequada como prioridade politica
e juridica no cendrio global contemporaneo.

O segundo relatoério (A/77/190), analisado, de 2022, foi apresentado a Assembleia Geral
da ONU, intitulado The right to adequate housing during violent conflict (O direito a moradia
adequada durante conflito violento, em traducdo livre), é o documento que apresenta o
conceito de “domicidio” (domicide) — termo que nomeia a destruicdo sistematica e deliberada
de lares como violagdo grave do direito internacional, dispondo a base juridica internacional e
recomendagdes.

Este informe apresenta ambos os relatérios com vistas a trazer uma visdo geral sobre
conflitos violentos e as consequéncias para o exercicio dos direitos de moradia e também,
apresentar o conceito de domicidio, explorando suas bases juridicas e a motivagdo para que seja
reconhecido como crime autébnomo, independente das figuras ja existentes de crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e genocidio, evidenciando a correlagdo direta com o conceito de
territério usado cunhado por Milton Santos, ao colocar os conflitos violentos, taticas de guerra
para dominar territérios, afetando os direitos a moradia adequada e que se relacionam com
elementos de pertencimento e identidade e o espaco poder envolvido nesses conflitos
territoriais.

Destruicao de moradias como tatica de guerra

I

O relatdrio sobre direito a moradia adequada em conflitos violentos parte de uma
constatac¢do alarmante ao indicar que apesar da evolugdo do direito internacional humanitario,
penal e dos direitos humanos, a destruicao de casas, vilarejos e cidades inteiras continua sendo
uma tdtica recorrente em guerras.
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O Relator Especial define domicidio ndo apenas como a demoli¢do fisica de estruturas
habitacionais, mas como “a violacdo sistematica dos direitos a moradia em desacordo com o
direito internacional”.

Exemplos abundam: na Siria, cerca de um tergo das habita¢gdes foram destruidas; em
Mianmar, mais de 40 mil estruturas Rohingya foram queimadas ou arrasadas; em Mariupol, 90%
dos edificios residenciais foram danificados ou destruidos. O domicidio, portanto, ndo é dano
colateral, mas objetivo deliberado.

Quadro juridico internacional

Juridicamente, o direito a moradia adequada estd protegido por multiplos instrumentos,
entre os quais destacamos, em especial:

O artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,

O artigo

Artigo 11, §1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia,
inclusive a alimentacgdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condigdes de vida. Os Estados-partes tomardo
medida apropriadas para assegurar a consecu¢Go desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importdncia essencial da cooperagéo
internacional fundada no livre consentimento.

17 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos;

Art. 17, §1. Ninguém poderd ser objeto de ingeréncias arbitrdrias ou ilegais
em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputagdo.

§2. Toda pessoa terd direito a protegdo da lei contra essas ingeréncias ou
ofensas.

As Convengdes de Genebra sdo o nucleo do Direito Internacional Humanitario,
consistindo em quatro tratados internacionais (e trés protocolos adicionais) que
estabelecem as regras universais para limitar a barbarie em guerras. O objetivo
central é proteger os vulnerdveis em conflitos, como civis, prisioneiros de
guerra, feridos e profissionais de saude;

Os artigos 62, ¢, 72 (d, k) e 82 (2, a, iv e b, ii, iv, v) do Estatuto de Roma.

Art. 62 (...) entende-se por “genocidio”, (...) praticado com intengdo de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
enquanto tal: (c) Sujeicdo intencional do grupo a condigcées de vida com vista
a provocar a sua destruigdo fisica, total ou parcial;

Art. 70 (...) “crime contra a humanidade”, qualquer um dos atos seguintes,
quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistemadtico,
contra qualquer populagdo civil, havendo conhecimento desse ataque: d)
Deportag¢do ou transferéncia forcada de uma populagdo; k) Outros atos
desumanos de cardter semelhante, que causem intencionalmente grande
sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou
mental.

Art. 82 Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crimes de
guerra”:
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2, a, iv) Destruigdo ou a apropriagcdo de bens em larga escala, quando ndo
justificadas por quaisquer necessidades militares e executadas de forma ilegal
e arbitrdria;

2, b, ii) Dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja bens que ndo
sejam objetivos militares;

2, b, iv) Langar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causard
perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populagdo civil, danos
em bens de cardter civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio

ambiente que se revelem claramente excessivos em relagdo a vantagem
militar global concreta e direta que se previa;

2, b, v) Atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos,
habitagdes ou edificios que ndo estejam defendidos e que ndo sejam objetivos
militares;

O direito humanitario proibe ataques a objetos civis, incluindo habita¢des, salvo quando
convertidas em objetivos militares. O direito penal internacional ja permite a punicdo da
destruicdo de lares como crime de guerra (art. 8 do Estatuto de Roma), crime contra a
humanidade (deportacgdo, perseguicdo, apartheid) ou como meio para a pratica de genocidio
(art. 6). Contudo, o Relator argumenta que essas categorias existentes sdo insuficientes.

Domicidio como crime autéonomo

A motivacdo para declarar o domicidio como crime autbnomo repousa em trés pilares.
Primeiro, a gravidade e especificidade da violacdo: o lar é mais do que propriedade — é o espaco
de vida digna, memodria, identidade e sustento. Destrui-lo sistematicamente causa sofrimento
humano extenso, separacao comunitdria e impactos geracionais.

Em segundo lugar, a lacuna de protecdo: nem toda destruicdo massiva de lares se
enquadra perfeitamente nas definicdes existentes de crimes de guerra (que exigem nexo com
conflito armado) ou crimes contra a humanidade (que exigem ataque generalizado ou
sistematico contra populacéo civil). O domicidio pode ocorrer em contextos de violéncia difusa,
ocupacgao ou mesmo em tempos de paz, por meio de politicas estatais de demoli¢do punitiva.

Terceiro, a equiparacao simbdlica e pratica: assim como o direito internacional protege
locais de culto, patrimonio cultural e o meio ambiente como objetos especiais, o lar merece igual
status. O domicidio desencadeia um “efeito domind” sobre os direitos a vida, saude,
alimentacgdo, agua, educagao e ndo discriminagao.

O Relator propGe uma definigao preliminar para o crime de domicidio: “a destruicdo
deliberada de lares, a tornar as habitacdes inabitaveis ou qualquer outra negacdo sistematica
de habitacdo quando tais atos sejam realizados em violacdo ao direito internacional e como
parte de um ataque generalizado ou sistematico contra qualquer populacgao civil”.

Essa inclusdo poderia ocorrer por meio de emenda ao Estatuto de Roma ou por
reconhecimento jurisprudencial como “ato desumano” residual (art. 7, 1, k). Além disso,

L Art. 7, 1, k: Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande
sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

48



recomenda-se que os Estados tipifiguem o domicidio em suas legislagdes nacionais,
independentemente de sua subsuncao a outras figuras penais.

Consideracgoes finais

A visdo do gedgrafo Milton Santos sobre territério se conecta profundamente com o
direito a moradia adequada porque ambos transcendem a materialidade do espago. Para
Santos, o territério ndo se resume a um suporte fisico ou a um limite geografico, mas é um
hibrido entre o sistema de objetos (obras materiais, como ruas e prédios) e o sistema de a¢Ges
(relagdes sociais, culturais e econémicas) que lhe dao vida.

O territdrio é, portanto, o cendrio e a condicdo para a existéncia, o trabalho, a meméria
e a cidadania das pessoas. O direito a moradia adequada, no mesmo sentido, vai muito além de
“quatro paredes e um teto” — como define a ONU, trata-se do direito a um lugar seguro que
garanta acesso a servicos, saneamento, cultura, trabalho e, fundamentalmente, seguranca da
posse, ou seja, a certeza de ndo ser arbitrariamente removido.

Se Milton Santos ensina que o territério usado é sindbnimo de existéncia plena, violar o
direito a moradia adequada significa negar a pessoa ndo apenas um abrigo, mas a possibilidade
de enraizar sua histdria, exercer sua cultura e acessar as oportunidades da cidade, reduzindo a
sua vida a um territério abstrato e descartavel.

Os relatdrios de Rajagopal representam um avango no cendrio internacional dos direitos
humanos ao propor o domicidio como crime autonomo. O Relator Especial ndo apenas
documenta uma pratica recorrente e impune, mas oferece uma ferramenta juridica para a
responsabilizacdo individual e coletiva.

A autonomia do crime permitiria que tribunais nacionais e internacionais processassem
a destruicdo massiva de lares mesmo quando outros elementos (como intento genocida
especifico ou nexo com conflito armado internacional) ndo estejam plenamente configurados.
Em um momento histérico de multiplos conflitos — Ucrénia, Gaza, Suddo, Mianmar — a
proposta ganha urgéncia pratica.

Como conclui o Relator: “Se a ordem juridica internacional realmente defende o Estado
de Direito, ela deve ser aplicada com consisténcia, sob pena de permitirmos que as
inconsisténcias se acumulem em hipocrisias”. Assim, uma politica de moradia que ignora esses
lagos sociais e simbdlicos ndao garante territério (no sentido santiano); apenas aloca objetos,
deixando de cumprir sua fungao social.
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