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Assumir uma perspectiva geopolitica da saude requer abandonar a cooperacdo para
adotar outra em que a saude pode se tornar um componente estratégico de disputa e os
sistemas de saude, um campo de batalha. Em tal sentido, temos definido a “geopolitica da
saude” como o “conjunto de relacdes de poder, conflitos, cooperacdo e dependéncias
estruturadas em torno da producdo, distribuicdo, regulacdo e acesso a recursos, tecnologias,
conhecimento e instituicdes de salide em escala internacional”?.

Dessa perspectiva geopolitica, a salide é concebida e utilizada para criar ou ampliar
assimetrias politicas, econémicas e militares entre os paises. Neste artigo, analisamos um
problema que evidencia essa perspectiva, especificamente relacionado aos antibidticos, em
particular a amoxicilina. Podemos argumentar que a amoxicilina € uma arma necessdria nesse
complexo cendrio geopolitico global.

A amoxicilina pode ser considerada uma “commodity farmacéutica”. A patente original
expirou, entre o final dos anos 80 e o comeco dos anos 90, permitindo a producdo de genéricos,
e existem diversas versdes com composi¢cdes equivalentes. Sua molécula é quimicamente
conhecida e regulamentada internacionalmente; farmacopeias e agéncias reguladoras
estabelecem padrées de pureza, dosagem, e hd normas para certificar a sua bioequivaléncia. Ela
pode ser produzida em larga escala, tornando-se um dos antibidticos mais utilizados no mundo.
Isso permite algo raramente encontrado no mercado de farmacos, a concorréncia se baseia no
preco e, devido ao grande numero de fabricantes, a diferenca tecnoldgica é baixa. A producdo
depende de principios ativos farmacéuticos (APls) e precursores quimicos comercializados
globalmente.
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Se olharmos da perspectiva do multilateralismo atravessada pela ideia de globalizacao,
na qual cada pais deve procurar as suas vantagens competitivas; ndo faz sentido produzir
amoxicilina na nossa regido. Pois a China e a india sdo muito mais competitivas e fornecem o
genérico a um preco dificil de igualar pelo produto local e até regional.

Porém, quando mudamos para uma leitura geopolitica da saude, a producdo regional de
amoxicilina vira um elemento estratégico, que gera vulnerabilidades na América Latina e pode
ampliar as assimetrias politicas, econdmicas e militares entre os paises. Entdo, torna-se
conveniente considera-lo no desenvolvimento da soberania sanitaria regional.

A amoxicilina € um dos antibidticos mais utilizados e importantes na América Latina.
Pertence ao grupo das penicilinas e é usada para tratar iniUmeras infeccOes bacterianas comuns,
especialmente na atengdo primaria. Sua importancia sanitaria, econémica e epidemiolégica na
regido é significativa por varios motivos:

No Brasil, amoxicilina é o antibidtico mais prescrito tanto no SUS quanto no setor
privado; entre 2007 y 2011 se comercializaram mais de 6 mil milhdes de unidades®. A OMS o
incluiu na Lista de Medicamentos Essenciais devido a sua eficdcia comprovada, seguranca, baixo
custo e disponibilidade. Tornou-se um medicamento fundamental para uso pediatrico com um
papel fundamental na reducdo da mortalidade infantil por infec¢des respiratdrias agudas.

Na América Latina, muitos programas nacionais de medicamentos essenciais a
distribuem gratuitamente ou com cobertura publica. Consequentemente, observam-se altos
niveis de consumo de antibidticos, sendo a amoxicilina frequentemente um dos mais utilizados.
A alta frequéncia de infecgGes respiratdrias, a automedicagdo, a venda irregular sem receita
médica, as dificuldades de acesso ao diagndstico microbiolégico e a prescricdo excessiva sdo
fatores que explicam esse alto consumo.

Pode-se afirmar que a amoxicilina é um antibiético que se consolidou nos regimes de
tratamento dos sistemas de salde da América Latina, mas é importante analisar os requisitos
para sua fabricacao.

Para a fabricacdo da amoxicilina, é necessario o acido 6-aminopenicilanico (6-APA). A
producdo em larga escala é liderada por empresas de biotecnologia e farmacéuticas que
possuem capacidade para processar a penicilina natural em 6-APA, sendo a China e a India os
maiores exportadores globais. Paises como os Estados Unidos dependem quase que totalmente
dessas regides, importando 80% de suas necessidades®. O dcido 6-aminopenicilanico (6-APA) é
o componente fundamental para a criacdo de antibidticos semissintéticos amplamente
utilizados, como a amoxicilina e a ampicilina. Trata-se de um insumo estratégico para a industria
farmacéutica, pois constitui a base de muitos antibidticos B-lactadmicos®.

Atualmente, a regido carece de produgdo industrial em larga escala de acido 6-
aminopenicilanico (6-APA). Embora possua uma industria farmacéutica e biotecnoldgica
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altamente desenvolvida, a fabricacdo do nucleo do 6-APA é uma atividade globalmente
centralizada, com a maior parte da matéria-prima proveniente da China.

Em alguns paises da América Latina, existiam projetos de cooperacgao cientifica e industrial
para a producdo de 6-APA por meio de biotecnologia utilizando penicilinamidase (penicilina
acilase). Nesse sentido, foi lancado um Programa de Biotecnologia para América Latina e o
Caribe, composto por universidades e organiza¢des latino-americanas. Embora tenha obtido
sucesso no desenvolvimento de tecnologia piloto, na capacitagdo de recursos humanos e na
transferéncia de conhecimento cientifico, a tecnologia ndo se consolidou plenamente em escala
industrial regional.

Considerando a vulnerabilidades estratégica ligada a falta de capacidade produtiva da 6-
APA podem se identificar os seguintes cendrios:

A regido poderia renunciar & sua autonomia e continuar dependendo da China e da india
para ter acesso a amoxicilina. Esse cendrio deixaria a regido altamente vulneravel a tensGes
globais, como a atual guerra no Estreito de Ormuz ou outras contingéncias internacionais. Nesse
primeiro cendrio e considerando os processos de integragao em torno do BRICS, poderia o Brasil,
como um Big Player", garantir condi¢Ges estaveis que reduzam e minimizem os riscos diante das
tensoes geopoliticas internacionais?

Um segundo cenario poderia ser o de avancgar na producdo de 6-APA, para a producdo de
amoxicilina e outros antibidticos em nivel regional, a fim de promover a soberania regional em
saude e minimizar possiveis tensdes geopoliticas. A producdo de beta-lactdmicos, como a
amoxicilina e outros antibidticos, depende da capacidade de fermentacdo, da sintese quimica,
da produgdo do IFA (Ingrediente Farmacéutico Ativo) e da produgdao em larga escala. A regido
possui as capacidades necessarias, e paises como Argentina, Brasil, Colombia e México poderiam
ser atores importantes nesse cenario. Isso exigiria certo grau de integracao e planejamento da
demanda da regido para atendé-la, mas também envolveria o avango de uma estratégia de uso
racional de antibidticos, a fim de evitar a resisténcia antimicrobiana, que se tornou um problema
de saude global. Este cendrio ndo se limitaria a uma resposta a cadeia produtiva dos beta-
lactamicos, mas também a uma estratégia voltada para seu uso racional em nivel regional.

A estagnacdo nos processos de integracao regional constitui uma grande limitagdo ao
progresso nessa area. Contudo, apesar da lideranga e da consideravel capacidade do setor de
saude brasileiro, que deve fornecer assisténcia médica a 212 milhdes de pessoas por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS)F e das aliangas geopoliticas com outros parceiros potenciais, como
a Colémbia (52 milhdes de colombianos) e o México (130 milhdes de mexicanos), cujos atuais
presidentes ja enfatizaram a importancia do acesso a medicamentos como pré-requisito para o
exercicio do direito a saude, ainda ha um desafio a ser superado.

Como podemos ver, no atual cendrio geopolitico da saude, é necessario desenvolver
opgdes para evitar a dependéncia de um Unico fornecedor de IFA. Como ja mencionamos, a
regido possui capacidades, mas isso n3o significa que resolvera os problemas. E necessaria
vontade politica, que combine os esforgos de varios paises e garanta o financiamento que nos
permitird avancar na soberania regional em saude. Neste sentido resulta necessario politicas
publicas além dos governos de turno e desenvolver incentivos fiscais e financeiros para garantir
o fornecimento a nossas populacdes. Nesse sentido, também ¢é importante a experiéncia de
Brasil, donde temos importantes parcerias entre a capacidade produtiva publica e o setor
privado, complementando-se mutuamente e potenciando-se
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Consideragoes finais

A atual geopolitica da saude demonstra que medicamentos essenciais deixaram de ser
apenas bens sanitarios para se converterem em ativos estratégicos de poder internacional. A
experiéncia recente das cadeias globais de suprimentos evidencia que a eficiéncia econ6mica
baseada exclusivamente em custos pode produzir elevada vulnerabilidade estratégica.

No caso da amoxicilina, a forte concentragao global da producdo de 6-APA na China e na
india criou uma situacdo paradoxal para a América Latina: embora importar antibiéticos possa
parecer economicamente mais eficiente no curto prazo, essa dependéncia reduz a autonomia
regional diante de crises sanitdrias, conflitos geopoliticos ou interrup¢des logisticas
internacionais. Em outras palavras, as decisdes sobre producdo farmacéutica envolvem um
trade-off entre eficiéncia econdmica imediata e soberania sanitaria de longo prazo.

A soberania sanitdria ndo implica autarquia nem substituicdo integral das cadeias globais
de producdo. Implica, porém, desenvolver capacidades estratégicas minimas que permitam
reduzir vulnerabilidades criticas em medicamentos essenciais. Nesse sentido, a capacidade
regional de produzir 6-APA e antibidticos B-lactamicos deve ser compreendida ndo apenas como
politica industrial, mas como componente de seguranca sanitaria regional.

A América Latina possui capacidades cientificas, industriais e regulatdrias relevantes para
avancar nessa direcdo. Contudo, a fragmentagao regional, a instabilidade politica e a auséncia
de mecanismos permanentes de coordenacdo limitam a consolidacdo de uma estratégia comum.
Nenhum pais isoladamente parece possuir escala suficiente para competir com os grandes
produtores asiaticos; porém, uma estratégia regional coordenada poderia combinar demanda,
financiamento, capacidade produtiva e planejamento sanitario.

Além disso, qualquer estratégia de fortalecimento produtivo regional deve estar articulada
a politicas de uso racional de antibidticos. A soberania sanitdria ndo pode ser reduzida apenas a
capacidade de produzir mais medicamentos, mas deve incluir também a capacidade de utiliza-
los de forma adequada, sustentavel e epidemiologicamente responsdvel frente ao avanco da
resisténcia antimicrobiana.

Por fim, o debate sobre antibidticos revela uma transformag¢dao mais ampla da ordem
internacional contemporanea: a salde passou a ocupar um lugar semelhante ao da energia, dos
alimentos e dos semicondutores nas disputas globais por autonomia estratégica. Nesse novo
cendrio, a capacidade de produzir medicamentos essenciais poderda definir ndo apenas
resultados sanitdrios, mas também graus de autonomia politica e capacidade de resposta dos
Estados diante de futuras crises globais
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