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Resumo. Este Informe se inspira no ultimo Seminario do CRIS! sobre crises humanitdrias por
migracdes e deslocamentos forcados no mundo. Aqui se aborda o papel do Banco Africano de
Desenvolvimento (AfDB/BAD) no continente certamente mais afetado por essas crises: a Africa,
regido do mundo com maior prevaléncia de deslocamentos forcados resultantes de conflitos e
violéncia, em um contexto que ja possui multiplos e complexos problemas sociais e econémicos.
Nesse cenario, onde se superpde a brutal reducdo da ajuda financeira internacional, se destaca
aimportancia do AfDB/BAD no financiamento ndo apenas de a¢des de emergéncia, mas também
de intervengBes mais permanentes e estruturais, caminhando na dire¢do de uma transi¢dao de
abordagens de socorro para abordagens de desenvolvimento sustentavel.
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Resumen. Este informe se inspira en el ultimo Seminario CRIS sobre crisis humanitarias derivadas
de la migracion y el desplazamiento forzado a nivel mundial. Aborda el papel del Banco Africano
de Desarrollo (BAD) en el continente mds afectado por estas crisis: Africa, la regién con mayor
prevalencia de desplazamiento forzado resultante de conflictos y violencia, en un contexto ya
sobrecargado de multiples y complejos problemas socioecondmicos. En este escenario, donde la
drdstica reduccion de la ayuda financiera internacional es evidente, la importancia del BAD se
destaca por financiar no solo acciones de emergencia, sino también intervenciones mds
permanentes y estructurales, encaminadas hacia una transicion de enfoques de ayuda
humanitaria a enfoques de desarrollo sostenible.

Palabras clave. Crisis humanitarias; desplazamiento forzado; Africa; Banco Africano de
Desarrollo (BAD); financiacion de crisis humanitarias.

Abstract. This report is inspired by the latest CRIS Seminar on humanitarian crises caused by
migration and forced displacement worldwide. It addresses the role of the African Development
Bank (AfDB/BAD) in the continent most affected by these crises: Africa, the region with the
highest prevalence of forced displacement resulting from conflict and violence, in a context

1 “Migrantes e refugiados no centro da crise humanitaria global”, 6 de maio de 2026.
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already burdened with multiple and complex social and economic problems. In this scenario,
where the brutal reduction in international financial aid is evident, the importance of the
AfDB/BAD stands out in financing not only emergency actions but also more permanent and
structural interventions, moving towards a transition from relief approaches to sustainable
development approaches.

Keywords: Humanitarian crises; forced displacement; Africa;, African Development Bank
(AfDB/BAD); financing humanitarian crises.

Relatério Conjunto AfDB — ACNUR (Setembro de 2025): “Investir em Respostas de
Desenvolvimento aos Deslocamentos For¢ados na Africa”?

A Africa é a regido mais afetada por deslocamentos forcados resultantes de conflitos e
violéncia. Crises em grande escala e prolongadas estdo afetando o desenvolvimento de mais de
46 milhbes de pessoas deslocadas das suas comunidades de origem e de acolhimento.

O numero de refugiados, requerentes de asilo e deslocados internos (IDPs) no continente
africano quase quintuplicou nos ultimos 15 anos, passando de 9,1 milhdes em 2009 para 45
milhdes em 2024.

Pressdes complexas e multifacetadas, incluindo os efeitos das alteracées climaticas —
que atuam como fatores agravantes e multiplicadores de ameagas —, estdo minando a
resiliéncia das pessoas deslocadas e das comunidades anfitrids, e continuardo provavelmente a
impulsionar mais deslocamentos se ndo forem abordadas.

A assisténcia humanitdria sozinha nao consegue resolver o problema, e o apelo a uma
transi¢do de abordagens de socorro para abordagens de desenvolvimento e respostas mais
sustentdveijs é agora amplamente aceite.

Num momento de redugdo sem precedentes do financiamento no setor de ajuda, o uso
estratégico de recursos de desenvolvimento é mais relevante do que nunca. Os cortes na ajuda
internacional deverdo fazer com que os fundos disponiveis para as operacdes do ACNUR em
2025 regressem ao mesmo nivel de ha uma década, quando o niumero de pessoas deslocadas
era metade do atual. Além disso, apenas uma fra¢do dos requisitos financeiros para os
programas de refugiados de 2025 foi reportada como financiada até meados de 2025.

Este estudo conjunto do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e do Grupo Banco Africano de Desenvolvimento (doravante referido alternadamente
como “AfDB” e “o Banco”) apresenta recomendacgdes para investimentos mais sustentaveis na
prevenc3do e resposta aos deslocamentos forcados na Africa. O seu objetivo é informar todos os
atores que trabalham com deslocamentos forcados na Africa — em particular os Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs), a comunidade mais ampla de doadores, os governos
e também os investidores do setor privado — nos seus esforcos para mitigar as consequéncias

2 https://www.afdb.org/sites/default/files/documents/publications/joint-african-development-bank-

unhcr-report-investing-development-responses-force-displacement-africa-september-2025.pdf

3 Este documento foi traduzido com auxilio da inteligéncia artificial, com corre¢bes, adendos e
observacdes da autora deste Informe.
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negativas do deslocamento e converter o seu fardo financeiro em oportunidades de crescimento
inclusivo.

O contexto africano apresenta caracteristicas que devem ser consideradas para orientar
investimentos e parcerias informados. Uma delas é a predomindncia do deslocamento interno,
com quase trés quartos de todas as pessoas deslocadas na Africa permanecendo dentro das
fronteiras dos seus préprios paises.

O deslocamento na regido também se caracteriza por padrées de movimentos
pendulares ou fluxos migratdrios mistos, onde multiplos fatores — como inseguranga, pobreza,
desastres e efeitos das alteracées climdticas — entram em jogo.

Outros fatores de vulnerabilidade podem afetar as pessoas deslocadas a forga, incluindo
a apatridia e aumento das suas necessidades, com riscos particulares para criangas e mulheres
deslocadas.

Outra particularidade é o isolamento geografico das populagdes deslocadas. Cerca de
83% dos refugiados africanos e 40% dos deslocados internos vivem em areas rurais designadas
pelos governos anfitrides, com regulamentagdes que limitam os seus movimentos, onde tém
acesso limitado a apoio, servicos e oportunidades de subsisténcia. Encontram-se também
desproporcionalmente em assentamentos formais ou informais, o que pode resultar em
desconexdo das comunidades e economias anfitrids, limitando a sua capacidade de se tornarem
autossuficientes.

A lideranca governamental é essencial para garantir a inclusdo das pessoas deslocadas
e a sustentabilidade das respostas e solugdes ao deslocamento. Segundo o Estudo, os governos
africanos demonstraram um “empenho exemplar na assisténcia a pessoas deslocadas por
conflitos e violéncia dentro e fora das suas fronteiras, e a regi@o oferece alguns dos ambientes
politicos e juridicos mais inclusivos para refugiados a nivel global”*

No entanto, a maioria dos paises afetados na Africa carece de recursos para implementar
plenamente estas politicas. Paises de rendimento baixo e médio-baixo acolhem 99,6% de todas
as pessoas deslocadas na Africa, com o Sudéo, a Republica Democrdtica do Congo, a Somdlia e
a Etidpia sozinhos representando 66,8% do total.

Enquanto as populagdes locais lutam para garantir um nivel de vida decente, acesso a
educacgado, energia, agua, saneamento e higiene (“WASH”) e cuidados de saude, estender o apoio
a recém-chegados deslocados pode ser desafiador e politicamente sensivel.

O compromisso e a lideranca dos governos africanos na gestdo de crises de
deslocamento, combinados com a solidariedade e o apoio das comunidades anfitrias africanas,
sdo aspectos indispensdveis das solu¢des, mas devem ser acompanhados por apoio financeiro
sustentado da comunidade internacional para terem sucesso.

4 https://www.afdb.org/sites/default/files/documents/publications/joint-african-development-bank-

unhcr-report-investing-development-responses-force-displacement-africa-september-2025.pdf
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Embora a dltima década tenha assistido a uma clara mudan¢a para abordagens de
desenvolvimento aos deslocamentos forcados a nivel global, na pratica o progresso tem sido
lento.

O financiamento humanitdrio ainda representa a maioria de todos os fundos disponiveis
para apoiar refugiados na Africa, e a maior parte do financiamento registrado destina-se a
operagdes de emergéncia. Apenas 25% dos recursos s@o canalizados através de atores nacionais
nos paises anfitrioes.

Os BMDs tém um papel instrumental na prevencdo e resposta ao deslocamento

Na Africa, o Grupo Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB) demonstrou o seu
empenho e compromisso nesta questao, desde o envolvimento estratégico ao mais alto nivel até
mecanismos inovadores de financiamento destinados a varias areas.

A Estratégia de Dez Anos do Banco (2024-2033) - baseada numa perspetiva positiva em
relacdo ao potencial de Africa para melhorar significativamente as suas sociedades, economias
e a qualidade de vida das suas populacdes®; bem como sua Estratégia para Abordar a Fragilidade
e Construir Resiliéncia na Africa (2022-2026) - na qual o Banco estd empenhado em reforcar o
seu envolvimento para combater a fragilidade e fortalecer a resiliéncia no continente®; delineiam
explicitamente como o Banco procura abordar as causas profundas da fragilidade, conflitos e
deslocamentos.

O AfDB também criou uma Janela de Contribuig¢ées de Doadores no denominado Centro
de Apoio a Transi¢éo (“Transition Support Facility” - TSF) como via para contribuicGes voluntarias
de parceiros para cofinanciar e escalar as opera¢des do Banco, incluindo as que investem em
pessoas deslocadas e nas suas comunidades de acolhimento.

A estratégia TSF (“Transition Support Facility”) é o principal instrumento do Banco
Africano de Desenvolvimento (AfDB) para apoiar paises em situacdes de fragilidade, conflito e
transicdo pds-conflito. Foi criada em 2008 para oferecer recursos concessionais adicionais (mais
favordveis) que vdo além dos instrumentos normais do Banco.

Seus objetivos principais (segundo os documentos do préprio Banco) sdo: ajudar os
paises a consolidar a paz; construir instituicGes resilientes; estabilizar a economia; melhorar a
vida das popula¢des vulneraveis; e preparar o terreno para um crescimento inclusivo e
sustentdvel.

A TSF se estrutura em quatro Pilares / Janelas:

e Pillar | — AlocacgGes diretas por pais para projetos que abordam fragilidade e
constroem resiliéncia. (“Supplemental Financing Window”)
e Pillar I — Apoio para limpar dividas em atraso e permitir o regresso ao

financiamento normal do Banco (“Arrears Clearance Window”).

5 https://www-afdb-org.translate.goog/en/documents/african-development-bank-group-ten-year-
strategy-2024-2033? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=tc

6 https://www.afdb.org/pt/documents/estrategia-do-grupo-banco-para-lidar-com-fragilidade-e-
construir-resiliencia-em-africa-2022-2026
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e Pillar lll — Apoio técnico especifico, capacitacdo institucional e assisténcia técnica,
muito utilizado para projetos de governacdo, setor privado, etc. (“Targeted Support
Window”).

e Pillar IV — Janela aberta para contribuigcées voluntdrias de doadores, permitindo
parcerias com outros paises e institui¢ées (“Donor Contributions Window”)

Impacto da estratégia TSF até 2026

Desde a sua criagao (2008), a TSF mobilizou mais de UA 4,9 bilhGes (equivalente a cerca
de USS 7,1 bilhdes). Financia projetos em mais de 20 paises em transi¢do (ex.: Suddo, RDC,
Somalia, RCA, Chade, Sahel, etc.).

E o principal instrumento usado em projetos como PRECAPE’ (Projeto de Resposta d crise
em apoio as populagées afetadas do leste do Congo) na Republica Democratica do Congo;
SISSIRP (“Sudan Integrated Social Sector Infrastructure Rehabilitation Project”) - Projeto
Integrado de Reabilitagdo de Infraestrutura do Setor Social: Saude, Educacdo, Agua e
Saneamento & SHEIP (“Sudan Health Emergency and Infrastructure Project”) - Projeto de
Emergéncia e Infraestrutura em Satide do Sudéo; entre outros.®

Outras a¢Ges estratégicas se ddo no ambito do Nexus-Humanitdrio-Desenvolvimento-Paz
e a aplicacdo da sua lente de fragilidade garantem respostas direcionadas que atendem as
necessidades de refugiados, deslocados internos e comunidades anfitrids. O "Nexus
Humanitdrio, Desenvolvimento e Paz" (ou “Triple Nexus”) é um conceito e uma abordagem
estratégica adotados por organizagbes internacionais, governos e agéncias de coopera¢éo para
melhorar a resposta a crises prolongadas, fragilidades e conflitos. E a interligacdo entre trés
pilares: Humanitdrio, com resposta imediata a necessidades de emergéncia (ajuda alimentar,
saude, abrigo, protec¢do); Desenvolvimento, com ac¢Ges de médio e longo prazo para construir
resiliéncia, reduzir pobreza e promover desenvolvimento sustentavel; e Paz, com esforgos na
construgdo e manutencdo da paz, na prevencdo de conflitos, na resolucdo de tensdes e no
fortalecimento da coesdo social.

O AfDB investiu 1,3 bilhdes de ddlares nos ultimos anos [ndo explicitados no Estudo nem
na pagina do Banco] em projetos que beneficiaram populagcées deslocadas a forca e
comunidades de acolhimento. Outro exemplo do montante de recursos é o portfdlio conjunto
acumulado AfDB-ACNUR, que ascende a cerca de 50 milhées de ddlares entre 2018 e 2025.°

O Banco Islamico de Desenvolvimento também dedicou milhares de milhGes de ddlares
[sem especificacdo dos valores no Estudo] para responder a situacdes de deslocamento no
continente africano, ao lado de varios outros atores bilaterais e multilaterais.

7 Ver detalhamento mais adiante.
8 Ver Projetos especificos por paises mais adiante.

% 0 que, convenhamos, é muito pouco para as necessidades apontadas acima no préprio Estudo conjunto
AfDB/ACNUR.
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As licdes aprendidas com essas iniciativas apontam para uma oportunidade substancial
de escalar a cobertura e aprofundar o impacto através de uma coordenacdo mais forte, parcerias
intencionais e programacgao conjunta.

Cada situac¢do de deslocamento apresenta uma combinacdo distinta de causas, desafios
e potencial, e os investimentos devem ser adaptados em conformidade. No entanto, o contexto
atual de deslocamento na Africa pode ser caracterizado por grandes questdes sobrepostas, como
niveis crescentes de deslocamento dentro e além das fronteiras; e uma redugdo severa de
recursos financeiros.

Recomendacgdes do Estudo conjunto AfDB/ACNUR

O supracitado Estudo conjunto AfDB/ACNUR apresenta uma série de recomendag¢ées
chave a serem consideradas pelos BMDs e outros atores que pretendem implementar
investimentos de desenvolvimento que possam ajudar a prevenir e responder de forma
sustentavel aos deslocamentos forcados na Africa, tais como:

1. Investir na prevengdo e nas solugées

Com o deslocamento em niveis recorde, é essencial abordar as causas profundas
(pobreza, desigualdades, instabilidade e efeitos das alteracGes climaticas) de forma proativa.
Esta é a abordagem mais custo-efetiva. Os BMDs devem investir no desenvolvimento
socioecondmico nas dreas de origem, na redugdo de riscos de desastres, na adaptacdo climatica
e no apoio a retornos voluntarios e reintegracdo sustentavel. Apenas 6% da Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD) para situacdes de refugiados na Africa Subsaariana (2020-2023) foi para
construgdo da paz, e menos de 2% para prevengdo de desastres.]

2. Melhorar a inclus@o e a autossuficiéncia através de reformas politicas
Existe um forte argumento econémico para tratar refugiados, deslocados internos e
comunidades anfitrids como agentes de crescimento. E necessario garantir liberdade de
movimento, direito ao trabalho, seguranca humana e transi¢éGo gradual de campos para politicas
de integrag¢do fora dos campos. Os BMDs devem apoiar os governos com didlogos politicos,
assisténcia técnica, incentivos financeiros e reformas.

3. Integrar o deslocamento nos quadros de desenvolvimento nacional e regional
A integracdo do deslocamento nos planos nacionais de desenvolvimento, orcamentos e
diagndsticos de pais ainda é rara. Os BMDs devem incentivar a inclusdo sistematica do tema nos
Documentos de Estratégia por Pais - DEP (“Country Strategy Papers”)'° e nos Documentos de
Estratégia de Integragcdo Regional -DEIR (“Regional Integration Strategy Papers”) e outros
guadros, demonstrando os beneficios econémicos e fiscais da inclusao.

4. |Integrar o deslocamento nos investimentos setoriais prioritdrios
Além de instrumentos especificos para deslocamento, é essencial incorporar o tema do
deslocamento nos grandes investimentos setoriais (agricultura, agropecuadria, infraestruturas,
salde, educacdo). Abordagens baseadas em dreas/territorios (“area-based approaches”) sido

100 AfDB aprovou o Documento de Estratégia por Pais (DEP) para a Republica Democratica do Congo
2024-2028.
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particularmente eficazes, beneficiando simultaneamente deslocados e comunidades anfitrias e
reduzindo tensdes sociais.

5. Investir nas economias anfitrids e catalisar o setor privado
O sucesso da inclusdo depende do crescimento econémico nas dreas de acolhimento. Os
BMDs devem promover o envolvimento do setor privado em contextos frageis através de
financiamento misto (“blended finance”), garantias, fundos de desafio, inovagdo financeira e
redugdo de riscos.

6. Garantir apoio ao longo de todo o percurso do deslocamento
Devido aos padrbes africanos (deslocamento interno, pendular, regional), sdo
necessarias abordagens regionais (“whole of route”). Reforgar solugdes regionais através das
Comunidades Econémicas Regionais (RECs), quadros juridicos africanos e investimentos
transfronteirigos.

7. Fortalecer a base de evidéncias para orientar investimentos mais impactantes
Sdo necessarios melhores dados sobre o potencial econémico (habilidades, capital,
consumo) das populagdes deslocadas, ndo apenas sobre as suas necessidades. Medir impactos
fiscais, retornos a longo prazo e monitorar sistematicamente os investimentos.

8. Encorajar mecanismos de financiamento inovadores
Explorar o financiamento misto (“blended finance”); dar garantias; fortalecer as
obrigag¢des temdticas, com financiamento baseado em resultados; estimular parcerias publico-
privadas; criar um capital da didspora; e dar transparéncia aos mecanismos de filantropia.

9. Fortalecer a coordenagdo entre BMDs, atores de desenvolvimento e outros
intervenientes
Melhorar a harmonizacdo de praticas, partilha de conhecimento, plataformas multi
doadores e utilizacdo de veiculos como o Pilar IV do Centro de Apoio a Transi¢ao (“Transition
Support Facility” - TSF) do AfDB (ver acima os Pilares da TSF)**.

Papel do AfDB na ajuda humanitaria

Apesar de ndo ser uma agéncia humanitaria de emergéncia (como a ONU ou Cruz
Vermelha), o AfDB atua fortemente na ponte entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz
(nexus HDP — “Humanitarian-Development-Peace”).

O Banco foca em resiliéncia a longo prazo, restaurag¢do de servigos essenciais,
reconstrugdo pds-conflito e mitigagdo de choques climdticos em contextos de fragilidade.

Exemplos Recentes de A¢ées humanitarias do AfDB (2025-2026)

1. Republica Democratica do Congo (Leste — Conflito)

U https://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/topics/fragility-and-resilience/transition-support-facility
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e Aprovacdo de USS 48,8 milhdes em abril de 2026 para o projeto PRECAPE - Projeto
de Resposta a Crise em Apoio as Populagcbes Afetadas (“Crisis Response Project in
Support of Affected Populations”).

e Restauracdo de servigos essenciais (saude, educacdo, formacdo profissional, agua e
saneamento).

e Apoio a mais de 800 mil pessoas (deslocados internos e comunidades anfitrids) em
North Kivu e South Kivu.

e Formagdo profissional para jovens, apoio psicossocial a sobreviventes de violéncia
baseada no género e reforco de infraestruturas resilientes ao clima.

2. Suddo (Conflito armado)

e Acordos com a OMS (USS 55 milhdes) para fortalecer servigos de satde.

e Acordo com a IOM (“International Organization of Migration” https://www.iom.int/
) - Organizacdo Internacional para Migracdo da ONU (USS 62 milhdes) para
reconstruir infraestruturas sociais.

e (Crédito (“Grant”) de USS 87 milhdes do Fundo Africano de Desenvolvimento - brago
concessional do Grupo AfDB para seguranca alimentar e meios de subsisténcia
rurais em contexto de conflito e desastres climaticos.

e Outros apoios de emergéncia para populacdes deslocadas (milhGes de afetados).

3. Sahel e Chifre de Africa

e Financiamento para resiliéncia climatica (secas, inundagdes), seguranga alimentar e
apoio a refugiados/comunidades anfitrids.

4, Camaroes (inundacGes 2024)

e Contribuicdo via WFP (“United Nations World Food Programme”) Programa
Mundial de Alimentos das Nag¢des Unidas para apoiar dezenas de milhares de
afetados™.

5. Burundi e regido dos Grandes Lagos

e Coordenacgdo de respostas ao influxo de refugiados.

e Parcerias com ICRC (Comité Internacional da Cruz Vermelha) para dgua resiliente
em zonas de conflito (ex.: Maiduguri, Nigéria) e “policy briefs” sobre colaboracdo
humanitario-desenvolvimento.

6. Somalia (“Gedo Region”)

e Financiamento recente (2026) para solu¢des durdveis destinadas a milhares de
deslocados internos (IDPs) e comunidades anfitrids, com énfase no nexus HDP.

12 hitps://www.wfp.org/
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Outros Projetos do AfDB

e MissGes conjuntas com ACNUR (UNHCR) no Suddo do Sul, Republica Centro-
Africana (RCA) e outros para solugées durdveis (retorno voluntdrio, integragdo local
e reintegra¢do).

e Apoio na Mauritania para refugiados malianos. Ex.: crédito (“grant”) de
emergeéncia.

e Foco em inclusdo econémica, emprego para jovens, género e resiliéncia climdtica
em contextos de deslocamento.

Detalhes sobre o PRECAPE na Republica Democratica do Congo (RDC)

PRECAPE é o acronimo em francés para “Projet de Réponse a la Crise en Appui aux
Populations Affectées dans I'Est de la République Démocratique du Congo” (Projeto de Resposta
a Crise em Apoio as Populagées Afetadas no Leste da RDC).

Aprovacgéo e Financiamento

e Data de aprovagdo 29 de abril de 2026 (pelo Conselho de Administracdo do AfDB em
Abidjan).

e Valor total: aproximadamente USS 48,83 milhdes.

e Composig¢do do financiamento:

e USS 33,91 milhdes em empréstimo

e USS 4,95 milhdes em subvencdo do “Transition Support Facility” (TSF)

e USS 9,97 milhdes em subvencdo do Fundo de Desenvolvimento do Grupo AfDB (“African
Development Fund” ADF) - janela concessional do Banco.

O projeto combina resposta humanitdria urgente com construgdo de resiliéncia a longo
prazo (Nexus Humanitdrio-Desenvolvimento-Paz).

Visa restaurar servigos essenciais e apoiar a recupera¢do econémica em zonas
severamente afetadas por conflitos armados, deslocamentos e instabilidade no leste da RDC.

Areas de Intervencio: Uvira (South Kivu) e Beni e Walikale (North Kivu), regides com alta
concentragdo de deslocados internos (IDPs) e comunidades anfitrias.

Componentes Principais do Projeto

e Reabilitagdo de infraestruturas sociais resilientes ao clima: saude, educacdo,
formagdo profissional, dgua, saneamento e higiene (“WASH”).

e Apoio ao emprego e “capital humano”:

e Formacdo profissional para 1.500 jovens em oficios com alta demanda.

e Capacitagao para 2.000 pessoas.

e Assisténcia psicossocial e médica a 4.500 mulheres sobreviventes de violéncia
baseada no género.

e Apoio econémico e meios de subsisténcia para popula¢des afetadas.

e Iniciativa de Tokenizacdo de Recursos Naturais: suporte ao programa “AXIS”
(valorizacdo de ativos comunitarios e mobilizagdo de financiamento via ferramentas
digitais, com foco inicial em ouro e carbono).
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Impactos Esperados

e Beneficidrios diretos: mais de 800.000 pessoas, incluindo deslocados internos e
comunidades anfitrias.
Melhoria no acesso a servigos sociais de qualidade.

e Reforco da resiliéncia econémica e social em zonas de fragilidade.

O PRECAPE (Projeto de Resposta a Crise em Apoio as Populagcbes Afetadas no Leste da

RDC) é um bom exemplo da abordagem atual do AfDB em contextos de fragilidade: atuar
rapidamente para estabilizar enquanto se constroem bases para recuperagdo sustentdvel.

Projetos Similares do AfDB no Sud&o (2025/26)

O Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB) tem varios projetos no Suddo que seguem

a mesma ldgica do PRECAPE na RDC: resposta a crises, apoio a deslocados internos (IDPs),
comunidades anfitrids, restauragdo de servigos essenciais (satde, educacdo, agua/saneamento)
e abordagem nexus Humanitario-Desenvolvimento-Paz, via “Transition Support Facility” (TSF).

1.

Projeto Integrado de Reabilitacio da Infraestrutura do Setor Social do Suddo (“Sudan

Integrated Social Sector Infrastructure Rehabilitation Project” - SISSIRP)

Valor: Aproximadamente USS 62 milhdes (“grant” - crédito de emergéncia).

Duragao: 2025-2027.

Implementacgao: Parceria AfDB com a OIM (Organizacdo Internacional para as Migra¢Ges
da ONU) https://www.iom.int/ .

Objetivo principal: Melhorar as condicdes de vida e a resiliéncia da populacdo sudanesa,

restaurando servigos sociais basicos afetados pela guerra.

Componentes principais:

Reabilitagcdo de 20 unidades de saude.

Reabilitagdo de 20 instituicdes de formagao profissional.

Recuperacdo de 60 sistemas de dgua e saneamento.

Estados prioritarios: Al Jazira, River Nile, Sennar e White Nile.

Formacdo de 1.000 técnicos governamentais e 6.000 membros comunitarios (metade
mulheres) em gestdo de infraestruturas.

Desenvolvimento de um sistema de informacdo do mercado de trabalho para
empregabilidade de jovens.

Beneficiarios diretos: Cerca de 2,15 milhdes de sudaneses.

2. Projeto de Emergéncia e Infraestrutura em Saude do Suddo (SHEIP — “Sudan Health Emergency
and Infrastructure Project”)

Valor: Aproximadamente USS$ 55 milhdes.
Implementacdo: Parceria AfDB com a OMS (Organiza¢do Mundial da Saude).
Duragdo: Acordo de 3 anos - nov. 2025 a nov. 2028 (assinatura em novembro de 2025).
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e Objetivo principal: Melhorar o acesso a servigos de saude de qualidade, fortalecer a
preparagdo e resposta a emergéncias e reconstruir sistemas de saude resilientes.

Componentes principais:

e Apoio a 20 hospitais e 25 centros de saude primdrios em 13 estados.

e Melhoria do acesso a cuidados de salde primarios e de emergéncia.

e Fortalecimento de vigilancia, preparagdo para surtos e sistemas logisticos/referéncia.

e Foco em populagBes vulneraveis, incluindo deslocados internos (IDPs), mulheres e
criangas.

Beneficidrios diretos estimados: Até 6 milhGes de pessoas, incluindo 3 milhées de
mulheres e 1,2 milhdo de deslocados internos.

Em sintese, os projetos SISSIRP e SHEIP sdo iniciativas do Banco Africano de
Desenvolvimento (AfDB) no Sudao, voltadas para a recuperagdo de servigos essenciais em um
contexto de conflito armado prolongado (desde 2023). Eles exemplificam a abordagem do Nexus
Humanitario-Desenvolvimento-Paz, combinando resposta emergencial com fortalecimento de
sistemas de satde e infraestrutura social, com resiliéncia de longo prazo.

Ambos os projetos surgem da grave crise humanitaria no Sudao (conflito entre Forgas
Armadas e RSF desde abril de 2023), que destruiu grande parte da infraestrutura social. Eles
operam em areas mais estaveis ou de acesso relativo e priorizam:

e Integragdo entre resposta de emergéncia e recuperagao.
e Fortalecimento de capacidades locais e comunitarias.
e Abordagem multisetorial: saide + educagdo + dgua e saneamento (“WASH”) no SISSIRP.

Sao exemplos praticos do “Triple Nexus”, pois combinam a¢des humanitarias imediatas
com investimentos em desenvolvimento e redugéo de fragilidades que alimentam o conflito.
Semelhanca com o PRECAPE da RDC: restauracdo de servicos essenciais para populacdes
afetadas por conflito e deslocamentos.

Projetos do Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB/BAD) em apoio aos deslocados no
Sahel

O Sahel (Burkina Faso, Mali, Niger, Chade, Mauritania, Senegal e outros) é uma das
prioridades do AfDB devido a fragilidade, conflitos, deslocamentos populacionais, inseguran¢a
alimentar e impactos climdticos.

Principais Iniciativas e Projetos Recentes (2025-2026)
1. “Desert to Power Initiative”: bandeira energética do AfDB.

e Objetivo: Criar a maior zona de geracdo solar do mundo no Sahel (meta ambiciosa de
10 GW).

e Projeto Regional. Paises: Burkina Faso, Mali, Niger, Mauritania, Chade, Senegal, etc.

e Exemplos:
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o Financiamento para projetos solares hibridos (ex.: Mauritania — USS 300 milhdes em
IPP solar-edlico).

o Apoio técnico e de capacitagdo para projetos solares em vdrios paises.

o Parcerias com setor privado e Mission 300 para eletrificagao.

2. Programa de Reforco da Resiliéncia a Inseqgurang¢a Alimentar e Nutricional no Sahel

e “Grant” de USS 14,64 milhdes (novembro 2025) via “Climate Action Window”.

e Foco: Adaptacdo climatica, aldeias climaticas inteligentes (60 aldeias em 30 municipios),
tecnologias agricolas melhoradas e servigos climaticos.

e Beneficia comunidades vulneraveis face a secas, inundacgées e choques climaticos.

3. Projeto de Resiliéncia de Comunidades e Ecossistemas nas Zonas Humidas do Sahel

e Grant de USS 9,48 milhdes (hovembro 2025).

e Paises: Burkina Faso, Mali, Niger e Senegal.

e Foco: Restauracdo de bacias hidrograficas, gestdo sustentdvel de recursos naturais e
resiliéncia de ecossistemas.

4. Apoio a Juventude e Empreendedorismo

e Projeto Regional para Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger.
e Foco: Desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas (MPMEs), emprego
jovem e resiliéncia econdmica em contextos frageis.

5. Outros Projetos de Fragilidade e Deslocamentos

e Apoio a meios de subsisténcia, servicos essenciais (salide, educacdo, dgua e saneamento
(WASH) e integracao de deslocados em zonas de conflito.

e Parcerias com USAID (acordo regional de USS 600 milh&es para o Sahel), ICRC, UNHCR e
outros.

¢ Enfase em mulheres, jovens e comunidades anfitri3s.

Abordagem Estratégica no Sahel

e Prevencdo e Resiliéncia: Combate as causas profundas (clima, conflito, governanca).

e Integracao Regional: Projetos multinacionais via CILSS, ECOWAS e G5 Sahel (mesmo com
desafios institucionais recentes).

e Mobilizacdo de Recursos: Mix de subvengbes (grants), empréstimos concessionais e
capital privado.

O portfélio do AfDB no Sahel inclui centenas de milhdes de ddlares [ndo especifica o
valor] em compromissos, com forte foco em energia renovavel, seguranca alimentar, agua e
apoio em contextos de fragilidade.

Outros Projetos AfDB 2025/26 para crises humanitdrias

Resposta a Crise para mulheres e comunidades afetadas (“Crisis Response for Women and
Affected Communities” - CRWAC)
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Valor: USS 19,85 milhdes (“grant” do TSF) + contribui¢do do ICRC.
e Aprovagao: Abril 2025.
Foco:

o Resposta humanitdria e resiliéncia.
o Melhoria de meios de subsisténcia, especialmente para mulheres e populagées
vulneraveis.
o Apoio psicossocial e econémico em zonas de conflito.
Semelhanga com PRECAPE: énfase em género, violéncia baseada no género e apoio
direto aos afetados pelo conflito.

Projeto de Seguranca Alimentar e Meios de Subsisténcia Rurais

e Valor: USS 87 milhdes concessdo do Fundo Africano de Desenvolvimento, brago
concessional AfDB (“grant do African Development Fund”).

e Aprovacgao: Abril 2026.

e Foco: Fortalecimento da segurang¢a alimentar e meios de subsisténcia em regibes
agricolas criticas (Blue Nile, Sennar, Kassala), que acolhem grande numero de
deslocados.

Acordo do AfDB com a IOM (Organizagédo Internacional para as Migragoes)

A IOM é uma agéncia especializada das Nacdes Unidas (desde 2016) 3. Trabalha
principalmente com migra¢éo ordenada, deslocamentos internos, refugiados, retorno voluntdrio
e reintegra¢do de popula¢des deslocadas. Tem forte parceria com o Banco Africano de
Desenvolvimento (AfDB) em vdérios projetos, especialmente no apoio a deslocados internos (IDPs)
e comunidades anfitrids.

e Valor: USS 62 milhdes.

e Assinatura: Outubro 2025.

e Foco: Reconstrugdo de infraestruturas sociais e apoio a deslocados e comunidades
anfitrids.

Tal como visto nos Projetos descritos acima, o AfDB financia respostas integradas de
saude para populagées deslocadas (refugiados e Deslocados Internos - IDPs) e comunidades
anfitrias através do nexus Humanitario-Desenvolvimento-Paz (HDP). O principal instrumento é
o Transition Support Facility (TSF), que oferece subven¢bes (grants) e financiamentos
concessionais para contextos de fragilidade e conflito. O foco principal é a reabilita¢do de
infraestruturas de saude resilientes ao clima, acesso a servigos essenciais, preparagéo para
emergéncias e apoio psicossocial.

Projetos do Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB/BAD) em Abrigo (Shelter/Housing)
para Populagées Deslocadas

13 https://www.iom.int/ .
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O AfDB foca em solugdes duraveis de abrigo (habitac¢do resiliente ao clima, terra segura
e integracdo urbana/rural) para deslocados internos (IDPs), refugiados e comunidades anfitris,
através do Nexus Humanitario-Desenvolvimento-Paz e do “Transition Support Facility” (TSF). O
Banco prioriza a transi¢do de abrigos tempordrios para habitacées permanentes e dignas, em
vez de apenas resposta de emergéncia.

Principais Projetos
Projeto Principal: Somalia (Gedo Region, Dollow)

e Nome completo: Fortalecimento da resiliéncia urbana de comunidades deslocadas e de
acolhimento. (“Strengthening Urban Resilience of Displaced and Host Communities” -
SURDHT).

e Valor: USS 20,55 milhdes (subvengdo - grant - do TSF / African Development Fund).

e Aprovacdo/Lancamento: Aprovado em 2025, langado em 2026.

Componentes de abrigo:

Construcdo  de 1.750 unidades  habitacionais  resilientes ao clima
(“durable/climate/resilient homes”).

“Tenure” - Posse de terra segura para 10.500 Deslocados Internos -IDPs.

Melhoria de condi¢des de vida em 4 assentamentos urbanos de IDPs.

Beneficiarios: Mais de 128.000 pessoas deslocadas (incluindo integracdo de ~20.000

lares vulnerdveis) e comunidades anfitrias.

e Outros elementos: Agua, saneamento (WASH), drenagem de dguas pluviais, meios de
subsisténcia (formacdo profissional, agricultura climdtica inteligente) e capacitagdo
governamental em planejamento urbano.

e  Parceiros: UNHCR, IOM, UN-Habitat, FAO, UN Women e Governo Federal da Somalia.

o Este é um dos exemplos mais diretos e recentes de investimento em
abrigo durdvel do AfDB.

Outros Projetos Relacionados ao abrigo durdvel

PRECAPE — Republica Democratica do Congo (Leste): USS 48,8 milhdes (2026). Embora
o foco principal seja salde, educagao e dgua e saneamento, inclui reabilitagdo de infraestruturas
sociais que apoiam condicbes de abrigo e resiliéncia para >800 mil Deslocados Internos -IDPs e
comunidades anfitrids em North/South Kivu.

SISSIRP — Suddo: USS 62,13 milhdes (2025). Reabilitacdo de infraestruturas sociais,
incluindo componentes que melhoram condicbes de vida e abrigo indireto em estados com alta
concentragdo de deslocados.

Iniciativas no Sahel e Africa Central: Componentes de abrigo e habitacdo em projetos de
resiliéncia via TSF (ex.: integracdo de deslocados no Chade e Republica Centro Africana), com
énfase em planejamento de assentamentos e habitacdo sustentdvel.

Parcerias com UN-Habitat e “Shelter Afrique” - recentemente renomeado para “Shelter
Afrique Development Bank” — ShafDB, é o Unico banco de desenvolvimento multilateral
panafricano dedicado exclusivamente ao financiamento de habitagdo, infraestrutura urbana e
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desenvolvimento imobilidrio em toda a Africa para financiamento de habitagdo urbana e
solugbes para deslocados.

Abordagem Estratégica do AfDB para Abrigo Durdvel

e Enfase em habitacdo resiliente ao clima e integragdo local (em vez de campos
tempordrios prolongados).

e Combinagdo de abrigo com meios de subsisténcia, servigos bdsicos e governag¢éo
fundidria.

O portfélio em abrigo ainda é mais forte em solugées integradas (habitagdo + servigos)
do que em projetos exclusivamente de shelter de emergéncia.

Projetos do Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB/BAD) em Nutri¢do para Populag¢des
Deslocadas

O AfDB integra seguranga alimentar e nutricGo em respostas a deslocamentos
populacionais (IDPs e refugiados), com foco no nexus Humanitdrio-Desenvolvimento-Paz. Os
projetos combinam assisténcia nutricional imediata com resiliéncia a longo prazo (agricultura
climdtica inteligente, meios de subsisténcia e servigos integrados de satde-nutrigdo),
especialmente via “Transition Support Facility” (TSF) e parcerias com WFP “World Food
Programme” ou Programa Mundial de Alimentos das Na¢des Unidas, OMS e governos.

Principals Projetos Recentes (2025-2026)
1. Sudao — “Sudan Health Emergency and Infrastructure Project” (SHEIP) com OMS

e Valor: USS 55 milhdes (2025).

e Componentes de nutri¢do: Pacote minimo de servigos de satide e nutri¢éo sensiveis
ao conflito em unidades de saude primdrias (suprimentos essenciais, capacitagdo e
incentivos).

e Beneficiarios: Mais de 6 milhGes de pessoas, incluindo 1,2 milhéGo de IDPs e 3
milhbes de mulheres.

e Foco em estados afetados por conflito com alta concentracdo de deslocados.

2. Sudao — “Sudan Integrated Social Sector Infrastructure Rehabilitation Project” (SISSIRP)

e Valor: USS$ 62,13 milhdes.

e Inclui componentes de sequranga alimentar e nutri¢do integrados a reabilitacdo de
infraestruturas sociais (saude, educa¢do e WASH) em dreas com milhdes de
deslocados.

3. Sudao — Apoio Humanitdrio e Sequranca Alimentar (“Special Relief Fund”)

e Fornecimento direto de assisténcia alimentar e nutricional a dezenas de milhares
de IDPs (ex.: apoio a mais de 43 mil pessoas em intervengdes anteriores
semelhantes).
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4. Somalia e Chifre de Africa— BREFONS (“Build Resilience for Food and Nutrition Security in the
Horn of Africa”)

e Programa regional (Djibouti, Etidpia, Quénia, Somalia, Suddo do Sul).
e Foco em resiliéncia a inseguranga alimentar e nutricional para comunidades
deslocadas e anfitrids.
e Inclui infraestruturas de agua, irriga¢do, pecudria e tecnologias climaticas
resilientes.
5. Sahel — P2-P2RS - Programa para fortalecer a resiliéncia a inseguranca alimentar e nutricional
(“Programme to Strengthen Resilience to Food and Nutrition Insecurity”)

e Projeto Regional (Burkina Faso, Mali, Niger, Chade, Mauritania, Senegal etc.).

e Melhoria da seguranga alimentar e nutricional de populagées vulnerdveis, incluindo
deslocados por conflito e clima.

e Componentes de aldeias resilientes, tecnologias agricolas e servigos nutricionais.

Outros exemplos relevantes na drea de seguranga alimentar

6. Gambia (2025): Projeto de resiliéncia para jovens e mulheres (USS 19,93 milhdes) que atinge
22.000 criangas com servigos de nutrigdo.

7. Mogambique. Projetos de sequranca alimentar e nutrigdo resiliente ao clima para mulheres,
jovens e pequenos produtores em contextos de deslocamento.

8. Parcerias com WFP (“World Food Programme”) para assisténcia emergencial em zonas de
inundagdo e conflito (ex.: Nigéria Nordeste).

Abordagem Estratégica do AfDB para os programas de Sequran¢a Alimentar

e Combina assisténcia nutricional direta (suplementos, refeicdes) com solugdes durdveis
(producéo local, resiliéncia climatica e meios de subsisténcia).

e Enfase em mulheres, criancas e jovens (grupos mais vulnerdveis & desnutricdo em
contextos de deslocamento).

Consideragoes Finais

A Africa é palco das mais graves crises humanitarias do mundo. Essas crises possuem
multiplas determinac¢des que se sobrepdem e configuram um quadro de alta gravidade e
complexidade. Entre essas determinacgOes estdo as mais estruturais - desigualdades sociais
profundas e extensas que levam a quadros extremos de pobreza; e economias frageis e
dependentes de apoio internacional, levando a um modo de desenvolvimento desigual e ndao
sustentdvel.

A esses fatores estruturais estdo superpostas crises humanitdrias provocadas por
enormes deslocamentos humanos forgados, principalmente, por conflitos e guerras, mas
também por tragédias climaticas e por falta de condi¢des de vida nas comunidades e regides de
origem - o que também obriga pessoas e familias inteiras a se deslocarem.
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Esses deslocamentos ao invés de se tornarem uma solucdo provocam situacdes de
enorme precariedade e abandono, profundamente dependentes de ajuda humanitaria - a qual
vem se reduzindo de forma inversamente proporcional ao volume de pessoas deslocadas.

O Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB/BAD), em estudo conjunto com a ACNUR,
elaborou um diagnéstico da situagdo africana atual de deslocamentos forgados propondo uma
série de recomendag¢des que apontam na direcdo de solugdes mais estdveis e permanentes,
numa transicdo entre a assisténcia emergencial e a promogao de um modelo de desenvolvimento
mais inclusivo.

Neste informe foram apresentadas acbes concretas financiadas pelo Banco de
Desenvolvimento Africano nos paises e regides mais afetados por crises humanitarias
provocadas por deslocamentos forgados. Esse financiamento continua apoiando,
majoritariamente, solugbes emergenciais, mas ja aponta para a construcdo de uma
infraestrutura social - sobretudo em saude, educagao e habitagdo - mais permanente nos
territérios de origem e de destino dos deslocados.

No entanto, ao comparar as dimensGes dessa crise humanitdria com o volume de
recursos concedidos pelo Banco - apesar das novas modalidades concessionais - e com a escala
das acdes empreendidas, pode-se afirmar que esse apoio ainda é insuficiente.

Por outro lado, a tendéncia para o financiamento de um novo modelo de
desenvolvimento, com intervencdes mais estruturais, aponta para um caminho - ainda que no
seu inicio - mais promissor.
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