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Resumo: A conferéncia sobre mudancas climaticas (COP 30) tentara resolver um problema que
implica em rever o modelo de desenvolvimento que o mundo adotou apds a Revolucdo
Industrial. A relagdo entre o BRICS e a COP 30 envolveu a preparacdo para a Conferéncia sobre
mudancas climdticas que o Brasil sediard em Belém, nesse més. No decorrer do ano, o Brasil,
como presidente de turno do BRICS, buscou fortalecer a coordenagdo com os paises do bloco
em temas de clima e desenvolvimento sustentdvel. Serviu para garantir que todos os paises do
BRICS chegassem a COP 30 engajados em seus compromissos e que o evento pudesse propiciar
a implementacdo de compromissos, especialmente no financiamento de projetos sustentaveis.
O grupo, que abriga grandes emissores, apresentou propostas sobre financiamento climatico,
fundo para protecdo de florestas e contabilidade de carbono na Declaragdo final no Rio de
Janeiro. Mas sem um forte compromisso, seja de forma individual e como grupo, o mundo nao
conseguird acelerar as acdes necessarias para a descarbonizacdo e a protecdo da biodiversidade.
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Abstract: The relationship between BRICS and COP30 involved preparations for the Climate
Change Conference that Brazil will host in Belém this month. Throughout the year, Brazil, as the
BRICS chairman, sought to strengthen coordination with the bloc's countries on climate and
sustainable development issues. Brazilian coordination served to ensure that all BRICS countries
arrived at COP30 committed to their obligations and that the climate event could facilitate the
implementation of these commitments, especially in the financing of sustainable projects. The
group, which includes major emitters, presented proposals on climate finance, a fund for forest
protection, and carbon accounting in its final declaration in Rio de Janeiro. But without a strong
commitment, both individually and as a group, the world will not be able to accelerate the
actions necessary for decarbonization and biodiversity protection.
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A conferéncia sobre mudangas climaticas (COP 30) tentara resolver um problema que
implica em rever o modelo de desenvolvimento que o mundo adotou apds a Revolucgdo
Industrial.

A maioria das emissdes e do dinheiro cabe aos paises desenvolvidos, mas os paises de
economias emergentes possuem parte significativa desses recursos e da populagdo mundial. O
BRICS representa quase 50 % da populagdao mundial e cerca de 40% do PIB mundial, portanto, a
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questdo econdmica estd ligada a mudan¢a do clima, porque as solugdes estdo ligadas a
mudangas na economia dos paises.

A relacdo entre o BRICS e a COP 30 envolveu a preparacao para a Conferéncia sobre
mudancas climaticas que o Brasil sedia em Belém, nesse més. No decorrer desse ano, o Brasil,
como presidente do BRICS, buscou fortalecer a coordenagdo com os paises do bloco em temas
de clima e desenvolvimento sustentdvel. A coordenacao brasileira serviu para garantir que todos
os paises do BRICS chegassem a COP 30 engajados em seus compromissos e que o evento
climdtico pudesse propiciar a implementacdo de compromissos, especialmente no
financiamento de projetos sustentaveis.

Financiamento

Quem vai pagar a fatura do aquecimento global? H4d anos, os paises em
desenvolvimento tentam empurrar a conta para as nagdes ricas que emitiram carbono
descontroladamente no passado. Na carta aprovada pelos Ministros do Ambiente do BRICS®, é
citado o financiamento climatico adequado para paises em desenvolvimento. Isso traz a baila
o desafio brasileiro na COP 30, de avancar para o alcance de USS$1,3 trilhdo de investimento dos
paises desenvolvidos para as nagdes menos desenvolvidas lidarem com a crise climatica até
2035. Na COP 29, em Baku, no Azerbaijdo, esse valor ficou em US$300 bilhdes, cifra considerada

insuficiente para mitigar os efeitos da intensificacdo do efeito estufa.

O documento assinado em Baku prevé investimentos publicos e privados, mas os paises
pobres insistem em um sistema de doacgdes, ja que os repasses de fontes particulares poderiam
caracterizar empréstimos e aumentar o endividamento internacional.

0 esforgo do Brasil é para garantir USS$1,3 trilhdo, mas ha muita resisténcia e como tudo
na COP precisa ser consensual, é pouco provavel que o montante seja acordado.

Os paises desenvolvidos possuem obrigagdes especificas e diferenciadas no ambito da
Convengdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Os paises do sul
global j& cooperam com recursos; aportando tecnologia para a transformagdo ecoldgica do
planeta e criando mecanismos inovadores de financiamento, com o é o caso da proposta
brasileira de criar o mecanismo de mercado Fundo de Florestas para Sempre (TFFF, na sigla em
inglés) para conservacdo de florestas. A ferramenta devera entrar em vigor durante a COP 307°
e espera-se que fornegca um aporte de até USS125 bilhdes por ano. Diferente de outros
mecanismos baseados em doagdes, o projeto funciona como um investimento: os lucros
retornam aos investidores, e o excedente é destinado aos paises que preservam suas areas.

Uma outra possibilidade é a integracdo de mercados de créditos de carbono,
instrumento que permite aos paises em desenvolvimento comercializar iniciativas que capturam
gases de efeito estufa. Os projetos enquadrados na categoria REDD+ sado classificados como
geradores de créditos de carbono que podem ser vendidos no mercado. Nesse mercado, cada

69 BRICS Environment Working Group (EWG). Joint Statement of the 11th BRICS Environment Ministers
Meeting Advancing Environmental Cooperation Amongst BRICS towards Sustainable Development and a
just  transition for all.  https://brics.br/pt-br/documentos/meio-ambiente-clima-e-gestao-de-
desastres/brics-ewg-declaration.pdf/@ @download/file

70 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mapa-lidera-acoes-globais-contra-a-crise-
climatica-na-cop-
30#:~:text=0%20Minist%C3%A9ri0%20da%20Agricultura%20e,%2C%20em%20Bel%C3%A9mM%20(PA).
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tonelada de CO, evitada ou removida pode se tornar um crédito negociavel. Empresas e
governos utilizam esses créditos para compensar suas emissdes, equilibrando seu impacto
ambiental™.

Na reunidao ministerial de Ambiente do BRICS foi aprovada a producdo de um relatério
explicitando os valores que cada um dos onze paises-membros do grupo estd investindo para
lidar com a crise climdtica, por meio de a¢des de mitigacdo e de adaptacdo. Esse calculo é
importante para que os membros tomem conhecimento de suas contribui¢cdes, sem tirar a
responsabilidade dos paises desenvolvidos na lideranca da mobilizacdo de recursos para os
paises em desenvolvimento fazerem essa transigao.

Emissoes

Os paises precisam definir quais niveis de reducdo de emissGes de carbono, elemento
responsdvel pela intensificacdao do aquecimento global, irdo adotar, por meio das Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs).

O documento do BRICS reforcou a importancia de cada pais adotar a propria meta em
relacdo as NDCs e atualiza-las.

Até 15 de outubro de 2025, um total de 62 partes (paises ou blocos, como a Unido
Europeia, que conta como uma parte) haviam apresentado novas ou atualizadas NDCs ao
secretariado da UNFCCC para o ciclo de 202572,

NDCs: BRICS, Uniao Européia e EUA

A atual NDC do Brasil inclui os objetivos de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em 53%, o equivalente a 1,2 Gt de CO; até 2030. O pais também se comprometeu a zerar
as emissoes liquidas até 2050.

A China anunciou o compromisso de reduzir as emisses de 7-10% até 2035 “em relagdo
ao pico”, mas deixou em aberto quando serd o pico. No ano passado, a China emitiu 15,8 Gt de
CO,, o equivalente a quase um terco do total mundial. N3o se sabe se esse valor serd
considerado ou ndo como sendo “o pico”, ou se haverd aumento dos niveis de carbono nesse
ano.

A india, estd entre os que ainda n3o apresentaram suas metas. Submeteu uma Primeira
Contribui¢cdo Atualizada em 2022.

A Russia apresentou uma nova NDC, embora a sua ambicdo climatica seja considerada
baixa, com as metas de 2035 avaliadas como ndo compativeis com o limite de aquecimento de
1,5°C.

A meta atual da NDC sul-africana é manter as emissdes entre 398-510 MtCO, em 2025
e entre 350-420 MtCO, em 203073, Anteciparam o ano em que as emissdes devem comecar a

1 No sistema, quem emite menos CO, do que o permitido pode vender o excedente como crédito,
enquanto quem ultrapassa os limites precisa adquiri-los. A dinamica cria incentivos financeiros para
reduzir emissoes e estimula projetos sustentaveis, como reflorestamento, energia limpa e tecnologias de
captura de carbono.

2 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement

3 milhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO2e).
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cair: de 2035, na NDC inicial, para 2025 na NDC atualizada. E o pais também mencionou pela
primeira vez o objetivo de alcancgar a neutralidade de carbono até 2050.

As principais expectativas giram em torno dos paises desenvolvidos, por serem os
maiores emissores. Apds muita discussdo, a Unido Europeia (UE) definiu uma meta que mira
uma reducdo de pelo menos 90% até 2040, em relagdo a 1990. No entanto, o acordo concede
uma certa flexibilidade ao permitir que os 27 paises do bloco comprem créditos de carbono no
exterior para cobrir até 5% desse objetivo.

Os Estados Unidos, grande poluidor (ver Figura 1), saiu do acordo climatico por ordem
do presidente Trump e, portanto, ndo deve perseguir a NDC apresentada por Joe Biden, antes
de deixar o cargo. A medida previa reduzir as emissdes entre 61-66% até 2035, em comparacao
aos niveis de 2005.

Monitoramento das agées climaticas governamentais

O Climate Action Tracker (CAT) é um projeto cientifico que monitora as a¢des climaticas
governamentais e as compara com a meta globalmente acordada no Acordo de Paris de manter
o aquecimento bem abaixo de 2°C e envidar esforcos para limitar o aquecimento a 1,5°C.

O projeto classificou as metas e politicas climaticas do Brasil como “insuficientes” o que
indica que suas politicas e compromissos climaticos precisam de melhorias substanciais para
serem consistentes com o limite de temperatura de 1,5°C do Acordo de Paris. O pais ndo esta
cumprindo sua parte justa na contribuicdo para a mitigacdo das mudancas climaticas. A NDC
incondicional’® do Brasil e suas politicas e ac¢des s3o classificadas como “quase suficientes” e
“Insuficientes”, respectivamente, quando comparadas a sua parte justa. A NDC condicional do
Brasil é classificada como “quase suficiente” em relagdo as proje¢des nacionais. Para obter uma
classificagdo melhor, o Brasil precisa aumentar a ambicdo de sua meta climatica e estabelecer
politicas associadas que possam conter o crescimento das emissdes nacionais e coloca-las em
uma trajetdria de queda.

O mesmo projeto classifica as metas, politicas e financiamento climaticos da Russia
como "criticamente insuficientes". Essa classificagdo indica que as politicas e os compromissos
climdticos da Russia refletem uma acdo minima ou inexistente e ndo sdo de forma alguma
consistentes com o limite de temperatura de 1,5°C do Acordo de Paris. A Russia ndao conseguiu
aumentar sua ambicdo ao apresentar a atualizacdo de sua NDC para 2030 em novembro de
2020. O projeto classificou a meta atualizada da NDC para 2030 como "criticamente insuficiente"
quando comparada as projegdes nacionais e como ‘“criticamente insuficiente" quando
comparada a sua alocagdo de emissdes de acordo com o principio da equidade. Segundo o site,
a Russia também ndo estd fornecendo financiamento climdtico adequado, o qual classificou
como "criticamente insuficiente". A meta ambiciosa para 2030 sera facilmente atingida com as
politicas e acOes existentes, que o CAT classificou como "criticamente insuficientes". A Russia
precisa estabelecer uma meta mais ambiciosa para a redugdo de emissGes, adotar e

74 As NDCs incondicionais sdo metas climaticas que um pais se compromete a atingir com seus proprios
recursos, independentemente de financiamento ou apoio internacional. J& as NDCs condicionais sdo
metas que dependem do recebimento de apoio externo, como financiamento, tecnologia e capacitagao,
para serem alcancadas.
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implementar politicas adicionais e fornecer financiamento adicional para melhorar a sua
classificacdo no CAT.

O CAT classificou as metas e politicas climaticas da india como "altamente Insuficientes",
indicando que as politicas e os compromissos climaticos daquele pais ndo sdo consistentes com
o limite de temperatura de 1,5°C do Acordo de Paris e levam ao aumento, em vez da redugao,
das emissoes.

A segunda NDC da India, de 2022, reforgou suas metas no papel, mas ndo impulsionara
reducdes reais de emissdes além do seu nivel atual de acdo climdtica. Sua meta de intensidade
de emissdes é considerada "insuficiente" quando comparada a contribuic3o justa da india.

O CAT considera a meta da india de atingir 50% de capacidade n3o-féssil até 2030,
condicionada ao apoio internacional, como "altamente insuficiente" quando comparada a uma
trajetdria de emissdes projetada para o pais, com limite de 1,5°C, e seus planos atuais para o
setor elétrico ja superam essa meta.

A india precisa adotar metas mais ambiciosas que impulsionem reducdes reais de
emissdes e acelerem a implementacdo de politicas climaticas. O pais precisard de apoio
internacional para entrar na trajetéria de 1,5°C.

O CAT classifica as metas e politicas climaticas da China como "altamente insuficientes".
Essa classificacdo indica que as politicas e os compromissos climdticos da China ndo sdo
consistentes com o limite de temperatura de 1,5°C estabelecido pelo Acordo de Paris.

Embora o progresso na transicdo para energias limpas no setor elétrico possa ajudar a
China a alcancar uma tendéncia de queda nas emissdes, o pais deve adotar politicas mais
concretas e ambiciosas durante o periodo do 152 Plano Quinquenal para acelerar sua transicao
para longe dos combustiveis fdsseis, a fim de contribuir suficientemente para a meta de 1,5°C.

A Africa do Sul ainda depende fortemente do carvio, que responde por mais de 70% de
sua matriz energética. O CAT classificou as metas e politicas climaticas da Africa do Sul como
"insuficientes", ou seja, as politicas e compromissos climaticos precisam de melhorias
substanciais para serem consistentes com o limite de temperatura de 1,5°C do Acordo de Paris.

A Africa do Sul ndo estd cumprindo sua contribuicio justa para a mitigacdo das
mudancas climaticas. Como um pais com menor responsabilidade, capacidade e emissGes per
capita, deve receber apoio internacional para estabelecer uma meta ambiciosa de NDC
condicional além de sua parcela justa nacional e implementar as politicas necessdrias para
alcanga-la.

A meta da NDC da Africa do Sul para 2030 tem um alcance, o qual classificam como
limite superior, porque alcanga-la estaria em conformidade com a NDC.
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0S BRICS, a EU e os EUA no ranking global de emissdes (2021)7°

Figura 1 - Maiores emissores, incluindo uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (LULUCF)
(2001)
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Figura 2 — EmissOes per capita dos sete maiores emissores em 2021, incluindo LULUCF
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75 https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2024/10/Ambicao-BRICS-2024_Sumario-

Executivo_compressed.pdf
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Figura 3 — Matriz energética dos paises BRICS"®
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Consideracgoes finais

A agenda de financiamento é essencial para os paises em desenvolvimento. Boa parte
sdo paises que ndo tem os meios necessarios para a implementa¢do de compromissos que
assumiram e a outra parte é composta por paises de renda média-alta que ja tem feito o seu
dever de casa, mesmo nao tendo ajuda externa.

76 https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2024/10/Ambicao-BRICS-2024_Sumario-
Executivo_compressed.pdf
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Apesar de lideres da transi¢do energética global para as fontes renovéveis, China e india
sdo os maiores produtores de carvao do mundo. Em 2022, a Russia foi o maior fornecedor de
subsidios para o setor de combustiveis fosseis. O Brasil, apesar das iniciativas voltadas para a
transicdo energética, incentivos aos combustiveis fosseis (petrdleo e gas) ainda estdo presentes
no arcabouco energético do pais e o desmatamento e a atividade agropecudria continuam a ser
responsaveis por altas taxas de emissdes de gases de efeito estufa. A Africa do Sul carece de
fontes de financiamento adequado para transformar sua matriz energética, altamente
dependente de combustiveis fésseis, e cumprir sua NDC”’.

india, Africa do Sul e Brasil reforcam o principio das “Responsabilidades Comuns, porém
Diferenciadas, e suas Respectivas Capacidades” e defendem que paises desenvolvidos assumam
uma maior responsabilidade pelo financiamento das a¢ées de mitigacao e adaptacao climatica
em paises em desenvolvimento, assim como pela transferéncia de tecnologia e cooperacao
técnica.

Com a expansdo do BRICS o bloco passa a ocupar uma posicdo de maior destaque no
ranking de emissdo de GEE e producdo e reservas globais de metais e minerais criticos para a
transicdo energética. Em conjunto, o grupo detém reservas significativas de metais
fundamentais para tecnologias-chave’® na transi¢do global para fontes de energia sustentavel e
mobilidade limpa, visando reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis e mitigar as mudancas
climaticas. A coordenacdo das politicas extrativas e comerciais pode tornar o BRICS ampliado
um ator internacional de peso na transicdo energética; entretanto, considerando os impactos
socioambientais das energias limpas e da extracdo de minérios criticos, poderd agravar as
desigualdades entre e intrabloco e adiar politicas que tenham a justica climatica como eixo
central”.

Os percentuais divulgados pela China quanto as NDCs estdo muito aquém do necessario
para limitar o aquecimento global sob a meta de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais, isso
porque qualquer numero abaixo de 30% ndo estd alinhada com 1,5°C. Ao anunciar a NDC, o
presidente Xi disse que o pais aumentaria a propor¢do de combustiveis-ndo fésseis em seu
sistema energético para mais de 30% na préxima década. Ele também afirmou que
a China planeja expandir a capacidade edlica e solar em seis vezes em relagdo aos niveis de 2020,
totalizando 3.600 gigawatts (GW), bem como incluiria mais carros elétricos populares nas novas
vendas.

O avango chinés nas fontes renovaveis, porém, é insuficiente. A baixa ambigdo de
Pequim, somada ao desalinhamento de outros paises, exige uma reagao coletiva imediata em
Belém, para ndo enterrar de vez a chance de limitar o aquecimento a 1,5°C.

A préxima rodada de NDCs deve ser entregue pela maioria dos paises até a COP30.

Os paises BRICS se tornaram atores inevitaveis na pauta climatica. Suas ambigdes,
politicas e acbes climaticas sdo indispensdveis para o cumprimento ou ndo das metas
estabelecidas pelo Acordo de Paris. O Brasil aposta em conseguir participacdo de paises do BRICS
e do G7 no Fundo de Florestas.

7 https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2024/10/Ambicao-BRICS-2024_Sumario-
Executivo_compressed.pdf

78 painéis fotovoltaicos, turbinas edlicas e veiculos elétricos.

7 https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2024/10/Ambicao-BRICS-2024_Sumario-
Executivo_compressed.pdf
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Até agora, o TFFF conseguiu 20% de sua meta de USS$ 25 bilhdes® em investimentos de
paises. Noruega anunciou um investimento de USS 3 bilhdes, com condigdes; Brasil e Indonésia,
USS 1 bilhdo cada; Francga; USS 500 milhdes; Paises Baixos USS 5 milhdes; Portugal, € 1 milh3o.

Enquanto o governo Lula buscava apoio de paises como China, india, Jap3o e Canada,
Austrélia e escandinavos, a india procurou o governo brasileiro em Belém, apds saber que a
China estava em conversas para aderir ao TFFF. A entrada dos dois pesos pesados do BRICS pode
alavancar mais paises do Sul Global.

Segundo fonte oficial, o Reino Unido e a Alemanha vao aderir, € uma questao de
tempo.8!

Reunides estdo realizadas com bancos para discutir a participacdo do setor privado. O
TFFF aposta em investidores institucionais como fundos de pensdo, seguradoras, e outros
fundos que facam investimentos de longo prazo e baixo risco. A taxa de juros que serd paga
pelos titulos que serdo emitidos nos mercados foi projetada em algo préximo aos juros do
Tesouro americano, de 1%.

8 A ideia é que paises representem 20% do dinheiro investido no fundo, e o setor privado 80%. Quando
a meta dos USS 25 bilhdes for atingida, ndo serd mais necessario o apoio de paises, sera a vez do setor
privado.

8 https://oglobo.globo.com/brasil/cop-30-amazonia/noticia/2025/11/07/brasil-aposta-em-conseguir-
participacao-de-paises-do-brics-e-g7-no-fundo-de-florestas.ghtml
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