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Resumo. A 612 Sessdo do Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas consolida a
centralidade do ambiente como dimensdo indissocidvel da protecdo e promocao dos direitos
humanos. Embora apenas parte dos relatdrios apresentados trate explicitamente da temdtica
ambiental, um conjunto mais amplo de documentos aborda, de forma direta ou indireta,
questdes relacionadas a natureza, sustentabilidade ambiental, satide publica, desenvolvimento
sustentavel e responsabilizacdo de atores estatais e privados por danos ambientais.
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Resumen. La 61.9 sesion del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas consolida la
importancia central del Ambiente como una dimension indisociable de la proteccion y la
promocion de los derechos humanos. Aunque solo una parte de los informes presentados aborda
explicitamente la temdtica ambiental, un conjunto mds amplio de documentos trata, de manera
directa o indirecta, cuestiones relacionadas con la naturaleza, la sostenibilidad ambiental, la
salud publica, el desarrollo sostenible y la rendicion de cuentas de los actores estatales y privados
por los dafios ambientales.
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Abstract. The 61st Session of the United Nations Human Rights Council reinforces the centrality
of the environment as an inseparable dimension of the protection and promotion of human
rights. Although only some of the reports presented explicitly address environmental issues, a
broader set of documents addresses, directly or indirectly, issues related to nature,
environmental sustainability, public health, sustainable development, and the accountability of
state and private actors for environmental damage.
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1. Introdugao

A incorporac¢do da tematica ambiental ao sistema internacional de direitos humanos
representa uma das transformac¢des mais relevantes do direito internacional contemporaneo.
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Ao longo das ultimas duas décadas, organismos das Na¢des Unidas passaram a reconhecer que
a degradacdao ambiental, a perda de biodiversidade, a polui¢cdo do ar, da agua e do solo, bem
como as mudangas climdticas, ndo constituem apenas efeitos colaterais do desenvolvimento,
mas fatores estruturais que comprometem o exercicio de direitos fundamentais, em especial o
direito a vida, a saude, a alimentacdo adequada, a 4gua, a cultura e a autodeterminacao dos
povos.

A 612 Sessdo do Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas (HRC-61) insere-se
nesse processo de amadurecimento normativo. Ainda que apenas parte dos relatérios
apresentados trate de maneira explicita do ambiente, observa-se uma transversalidade
crescente da dimensdo ambiental em relatérios tematicos, normativos e procedimentais.

Essa transversalidade sinaliza uma mudanca de paradigma: o ambiente passa a ser
compreendido ndo como um tema setorial, mas como um eixo estruturante da protecdo e
promocao dos direitos humanos.

Este informe busca analisar, de forma integrada, os relatérios da HRC-61 que abordam
direta ou indiretamente o ambiente, o meio ambiente e a sustentabilidade ambiental, com
especial atencdo as interfaces com a saude publica, a justica social, o desenvolvimento
sustentdvel e a responsabilizacdo de atores estatais e empresariais.

Antes de prosseguir, faz-se necessario um esclarecimento conceitual quanto a opgao
dos autores pelo uso do termo “ambiente”, em detrimento de “meio ambiente” ao longo deste
informe. Embora no uso cotidiano ambas as expressdes sejam frequentemente empregadas
como sindnimos, a literatura técnica e normativa aponta diferencas relevantes entre elas.

Conforme sistematizado pela Biogestoria SEl, “ambiente” constitui um conceito mais
amplo e integrado, que abrange ndo apenas os componentes naturais (ar, agua, solo, fauna e
flora), mas também as dimensdes sociais, culturais, econ6micas, politicas e tecnoldgicas que
interagem entre si e com a vida humana e ndo humana. Ja o termo “meio ambiente” tende a ser
utilizado de forma mais restrita, com foco predominante nos elementos naturais e ecolégicos,
configurando-se, assim, como uma dimensao especifica do ambiente, e ndo o seu todo. Essas
definicGes reforcam o carater relacional, sistémico e abrangente do termo “ambiente”.

Essa compreensdo ampliada é convergente com a atuacdo do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), cuja abordagem de gestdo socioambiental
reconhece explicitamente a interdependéncia entre conserva¢ao da biodiversidade, territdrio,
modos de vida, participacdo social e desenvolvimento sustentavel. Ao integrar politicas de
educagdo ambiental, gestdo participativa e media¢do de conflitos territoriais, o ICMBio adota
uma nogdo de ambiente que extrapola o enfoque exclusivamente ecoldgico, incorporando os
contextos sociais e culturais das populagdes que vivem nas unidades de conservagao e em seus
entornos.

Por fim, de modo semelhante, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA), vinculado ao Governo Federal brasileiro, enquanto érgdo central da Politica Nacional do
Meio Ambiente, orienta-se por uma concepc¢ao integrada, segundo a qual as politicas ambientais
devem considerar conjuntamente a protecdo dos ecossistemas, o enfrentamento das
desigualdades sociais, a salude, o clima e o desenvolvimento economico sustentavel, conforme
estabelecido na Lei n2 6.938/1981 e operacionalizado no &mbito do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).
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Todas as definicdes anteriormente citadas dao respaldo na ado¢ao do termo “ambiente”
neste trabalho, sobretudo em analises como a que este informe traz em que se articulam
direitos humanos, saude coletiva e justica socioambiental.

2. Organizagao dos relatérios

Os relatérios da HRC61 analisados podem ser agrupados em dois grandes blocos

analiticos:

(a) relatdrios de abordagem direta, nos quais a dimensdo ambiental é o eixo central do
mandato; e

(b) relatérios de abordagem indireta ou estrutural, nos quais o ambiente surge como
determinante, causa ou consequéncia de violacdes de direitos humanos.

Essa distincdo é analitica, ndo excludente, pois os documentos dialogam entre si e
compartilham pressupostos normativos comuns, como a indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, o principio da prevencgao, a justica intergeracional e a centralidade dos grupos
em situacdo de vulnerabilidade.

Tabela 1 — Relatdrios apresentados na 612 sessdo do CDH sobre Ambiente e direitos humanos

Relatoério

Tema central

A/HRC/61/47

AcOes prioritarias para garantir o ar puro, proteger a saude publica e
assegurar um ambiente sauddvel - Relatdrio da Relatora Especial Astrid
Puentes Riafio sobre o direito humano a um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel

A/HRC/61/36

Estudo analitico global sobre a implementacdo de uma abordagem baseada
nos direitos humanos nos objetivos e metas do Quadro Global de
Biodiversidade de Kunming-Montreal - Relatério do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos

A/HRC/61/49

Conservagdo da natureza e direitos culturais - Relatério da Relatora Especial
Alexandra Xanthaki no dominio dos direitos culturais

A/HRC/61/51

Aterra e o direito a alimentacdo - Relatdrio do Relator Especial Michael Fakhri
sobre o direito a alimentagao

A/HRC/61/40

Defendendo a dignidade e reivindicando direitos: defensores dos direitos
humanos mantém-se firmes nos valores universais enquanto outros os
abandonam - Relatdrio da Relatora Especial Mary Lawlor sobre a situag¢ao dos
defensores dos direitos humanos

A/HRC/61/13

Melhores praticas, desafios e licdes aprendidas sobre abordagens integradas
para a promocao e protecao dos direitos humanos e a implementacao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel em nivel global —
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Relatério do Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos

Relatério sobre a décima primeira sessdo do Grupo de Trabalho
A/HRC/61/39 Intergovernamental de Composi¢cdo Aberta sobre Empresas Transnacionais e
Outras Entidades Empresariais no que diz respeito aos direitos humanos

Relatério sobre as comunicagbes dos Procedimentos Especiais -
A/HRC/61/3 Comunicag0es enviadas, de 12 de junho de 2025 a 30 de novembro de 2026;
Respostas recebidas, de 12 de agosto de 2025 a 31 de janeiro de 2026

Fonte: Lista de relatérios, 612 sessdo do CDH/ONU

3. Relatérios com abordagem direta sobre Ambiente e direitos humanos
3.1 Direito ao ar limpo e a saude publica (A/HRC/61/47)

Este relatdrio, apresentado pela Relatora Especial Astrid Puentes Riafio sobre o direito
humano a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel, consolida o ar limpo como componente
essencial dos direitos a vida e a saude. O documento baseia-se em evidéncias cientificas sobre
a poluicdo atmosférica e destaca seus impactos desiguais sobre populaces vulneraveis.

Resumidamente, o relatério busca consolidar o entendimento do ar limpo como direito
humano; definir obrigacGes estatais e responsabilidades empresariais e orientar politicas
publicas alinhadas a saude publica e a transicao energética.

As recomendacgdes e conclusdes giram em torno de padrdes rigorosos de qualidade do
ar, regulacdo das atividades poluidoras e integragdo entre politicas ambientais e sanitarias,
ressaltando a indissociabilidade entre ambiente saudavel e saide coletiva'.

3.2 Biodiversidade e direitos humanos (A/HRC/61/36)

O relatério A/HRC/61/36, apresentado pelo Alto Comissariado das Nag¢Bes Unidas para
os Direitos Humanos no ambito do item 3 da agenda, representa um avanco significativo na
articulagdo entre conservagdo da biodiversidade e direitos humanos. O documento parte do
reconhecimento de que a crise global da biodiversidade constitui uma ameaga sistémica a vida
humana e ndo humana, com impactos diretos sobre meios de subsisténcia, seguranca alimentar,
saude, cultura e estabilidade social.

Um dos principais méritos do relatdrio reside na aplicacdo consistente de uma
abordagem baseada em direitos humanos ao Marco Global da Biodiversidade de
Kunming-Montreal. Em vez de tratar a conservagdao como um fim em si mesmo, o documento
enfatiza que politicas de protecdo ambiental devem ser compativeis com os direitos humanos e
contribuir para sua realizacdo. Essa perspectiva rejeita modelos de conserva¢do excludentes,
historicamente associados a expulsdo de comunidades tradicionais, criminalizacdo de modos de
vida e negacdo de direitos territoriais.

O relatdrio dedica atencdo especial aos povos indigenas e comunidades locais,
reconhecendo-os ndo apenas como grupos vulnerdveis, mas como sujeitos de direitos e agentes
fundamentais da conservacdo. Salienta-se que esses povos detém conhecimentos tradicionais
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essenciais para a manutencdo da biodiversidade e que sua exclusdo de processos decisérios
compromete tanto a justica social quanto a eficacia das politicas ambientais.

Entre as recomendacdes centrais, destacam-se: (a) a incorporacdo do consentimento
livre, prévio e informado em iniciativas de conservacdo; (b) o reconhecimento juridico de terras
e territérios tradicionais; (c) a integracdo entre politicas de biodiversidade, clima, saude e
alimentacdo; e (d) o fortalecimento de mecanismos de responsabilizacdo por perdas e danos
ambientais.

O relatdrio conclui que a protecdo da biodiversidade, quando dissociada dos direitos
humanos, tende a reproduzir desigualdades e conflitos socioambientais, reforcando a
necessidade de abordagens intersetoriais e territorialmente sensiveis.

3.3 Direitos culturais e natureza (A/HRC/61/49)

O relatério A/HRC/61/49, apresentado pela Relatora Especial Alexandra Xanthaki no
campo dos direitos culturais, aprofunda a compreensdo da relagdo entre cultura e natureza,
deslocando o debate ambiental para além de uma perspectiva estritamente técnica ou
ecolégica. O documento parte do pressuposto de que a natureza ndo é apenas um recurso, mas
um elemento constitutivo de identidades, sistemas simbdlicos, praticas espirituais e formas de
organizacao social.

A Relatora argumenta que a degradacdo ambiental e a imposicdo de politicas de
conservagao sem participagao comunitdria afetam diretamente os direitos culturais, sobretudo
de povos indigenas, comunidades tradicionais, populag¢des rurais e grupos minoritdrios. Nesses
contextos, a perda de territdrios, a contaminacdo de ecossistemas ou a restricdo de acesso a
areas naturais implica a erosdo de linguas, saberes, rituais e modos de vida.

O relatdrio critica modelos de conservagao baseados em dreas protegidas fechadas e
em ldgicas de comando-controle, defendendo abordagens que reconhecam os sistemas
culturais locais como aliados da prote¢do ambiental. Também destaca o papel do conhecimento
tradicional como patriménio cultural vivo, cuja apropriagao indevida por empresas ou Estados
pode configurar violacdo de direitos humanos.

As recomendagGes incluem: (a) reconhecimento do patrimdnio biocultural; (b)
participacdo efetiva de comunidades na governanga ambiental; (c) integracdo entre politicas
culturais, ambientais e educacionais; e (d) prote¢do contra a mercantilizacdo predatéria da
natureza e da cultura.

O relatdério conclui que os direitos culturais desempenham papel estratégico na
sustentabilidade ambiental de longo prazo, pois vinculam conservacao, identidade e justica
social.

3.4 Direito a alimentag¢do adequada e sustentabilidade ambiental (A/HRC/61/51)

O relatério A/HRC/61/51, apresentado pelo Relator Especial Michael Fakhri sobre o
direito a alimentacdo, estabelece uma conexdo direta entre degradacdo ambiental, modelo
agroalimentar dominante e violagdes do direito humano a alimentag¢do adequada. O documento
parte da constatacdo de que sistemas alimentares industriais, intensivos em insumos quimicos,
energia féssil e monoculturas, contribuem simultaneamente para a crise climatica, a perda de
biodiversidade e a inseguranca alimentar.
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Ao analisar a relagdo entre terra, poder econémico e alimentagdo, o relatério destaca
gue a concentracdo fundiaria, o agronegdécio exportador e a financeirizacdo da terra tém
impactos profundos sobre comunidades rurais, povos indigenas, pescadores artesanais e
pequenos agricultores. Esses grupos, embora responsaveis por grande parte da producao de
alimentos no mundo, sdao também os mais afetados pela degradacdo ambiental e pelas
mudancas climdticas.

O relatdério defende a agroecologia e os sistemas alimentares territoriais como
alternativas baseadas em direitos humanos, capazes de conciliar produgao sustentavel, saide
ambiental e justica social. Além disso, sublinha que a degradacao do solo, a poluicdo da agua e
a erosdo da biodiversidade configuram violagdes estruturais do direito a alimentacao.

As recomendacdes centrais incluem: (a) reforma agraria e protecdo do acesso a terra;
(b) transicdo para sistemas agroecoldgicos; (c) regulacdo de empresas do setor alimenticio; e (d)
integracao entre politicas ambientais, de saude e de alimentagao.

A conclusdo do relatério é contundente: ndo ha seguranca alimentar sem
sustentabilidade ambiental, nem sustentabilidade sem justiga social.

3.5 Defensores de direitos humanos e conflitos socioambientais (A/HRC/61/40)

O relatdrio A/HRC/61/40 evidencia de forma clara o custo humano da crise ambiental.
A Relatora Especial Mary Lawlor demonstra que defensores de direitos humanos que atuam em
temas ambientais enfrentam indices desproporcionais de ameacas, criminalizacdo e
assassinatos. Esses ataques estdo frequentemente ligados a conflitos por terra, recursos
naturais, mineracdo, energia, infraestrutura e agronegdcio.

O documento analisa como Estados falham ndo apenas em proteger defensores, mas
também, em muitos casos, contribuem para sua criminalizagdo por meio de legislagGes
repressivas, uso abusivo do sistema penal e estigmatizacdo de ativistas. Empresas privadas
também aparecem como atores centrais em contextos de violéncia, seja por a¢do direta, seja
por omissao.

O relatério recomenda: (a) politicas especificas de prote¢do a defensores ambientais;
(b) investigacdo e punig¢do de crimes contra defensores; (c) responsabilizacdo de empresas
envolvidas em violéncia; e (d) fortalecimento do espaco civico como condicdo para a
sustentabilidade.

A principal conclusdo é que a prote¢do do Ambiente depende da protecdo daqueles que
o defendem.

4. Relatérios com abordagem indireta e estrutural sobre ambiente e direitos humanos
4.1 Agenda 2030 e direitos humanos (A/HRC/61/13)

O relatério A/HRC/61/13, apresentado sob os itens 2 e 3 da agenda, fornece a moldura
estratégica que sustenta todos os demais relatorios. Ele afirma que direitos humanos e
desenvolvimento sustentavel sdo interdependentes e que a Agenda 2030 somente pode ser
implementada de forma legitima quando baseada em principios de equidade, participagao,
responsabilidade e sustentabilidade ambiental.
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O documento rompe com a visdo tradicional de desenvolvimento centrada
exclusivamente no crescimento econémico, reconhecendo limites ecoldgicos, justica
intergeracional e a necessidade de indicadores que transcendam o Produto Interno Bruto.
Questdes como divida publica, arquitetura financeira global e desigualdades estruturais sdo
tratadas como determinantes indiretos da degradagdao ambiental.

4.2 Empresas e direitos humanos (A/HRC/61/39)

O relatério A/HRC/61/39 ocupa posigdo estratégica no conjunto analisado. Embora ndo
seja um relatério ambiental tematico, ele fornece os fundamentos normativos para a
responsabiliza¢do juridica de empresas por danos ambientais e climaticos. Ao documentar a 112
sessdao do Grupo de Trabalho Intergovernamental sobre empresas e direitos humanos, o
relatdrio reconhece que atividades empresariais sao fontes centrais de poluicdo, degradacao
ambiental e impactos sobre a salde e os meios de vida.

O documento enfatiza que Estados tém obrigacdo de regular empresas, inclusive
transnacionais, e de garantir acesso a justica para vitimas de abusos corporativos. A devida
diligéncia obrigatdria em direitos humanos inclui explicitamente riscos ambientais e climaticos,
aproximando a agenda empresarial da prote¢do ambiental e da salude publica.

Este relatdrio dialoga diretamente com o A/HRC/61/47 ao tratar da regulacdo de setores
poluidores e com o A/HRC/61/40 ao reconhecer os riscos enfrentados por comunidades e
defensores que desafiam interesses corporativos.

5. Consideragodes finais

Os relatdrios da HRC61 demonstram que o Ambiente tornou-se um eixo estruturante do
sistema internacional de direitos humanos. A integracdo entre saude publica, biodiversidade,
cultura, alimentagdo, desenvolvimento sustentdvel, regulacdo empresarial e protecdo de
defensores indica uma abordagem com conteddo transversal, porém, ndo sistémica,
considerando que as iniciativas e 0s processos nao conversam entre si.

Ha um grande potencial de orientar politicas publicas, litigdncia estratégica e agbes
institucionais no campo da justica ambiental e da salde coletiva, entretanto como todo
potencial, ha de se querer acontecer com vontade politica e com o engajamento da sociedade.

O ambiente possui um papel central no sistema internacional de direitos humanos ao
entrelagar convergéncias entre saude publica, biodiversidade, cultura, alimentagao, economia e
protecdo de defensores. Uma abordagem sistémica, orientada ndo apenas a mitigacdo de danos,
mas a transformagao estrutural dos modelos de desenvolvimento, seria o préximo passo tendo
em vista a unidade dos direitos humanos.
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