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Resumo: Este artigo analisa os desdobramentos do conflito de 2026 entre o eixo EUA-Israel e o
Ird, questionando o papel e a efetividade do BRICS como alternativa a ordem mundial vigente.
A partir do anuncio do cessar-fogo e da mediacdo estratégica chinesa, o texto explora como a
resiliéncia iraniana expds a fragilidade do vetor militar estadunidense como ferramenta de
coercdo absoluta. Contudo, o foco central recai sobre o "siléncio do BRICS": por que um bloco
gue reivindica a reforma da arquitetura internacional permaneceu paralisado diante da agressao
a um de seus Estados-membros? A andlise aponta que o principio do consenso, somado as
rivalidades internas importadas pela expansdo recente e ao nacionalismo pragmatico da india,
transformou-se em um mecanismo de imobilismo diplomatico. O texto também detalha os
impactos sistémicos da guerra no setor da saude, destacando como o bloqueio de Hormuz e
ataques a industrias farmacéuticas exacerbam as vulnerabilidades da soberania sanitaria do Sul
Global, incluindo o Brasil. Conclui-se que o BRICS enfrenta uma encruzilhada de relevancia: para
consolidar uma ordem multipolar, o grupo precisa superar sua fragmentagao interna e transitar
de um férum técnico para um ator geopolitico coeso, capaz de garantir autonomia tecnoldgica
e seguranga para as nagdes em desenvolvimento.

Palavras-Chave: BRICS. Soberania sanitaria. Coalizao Global para Produgdo Local e Regional,
Inovacdo e Acesso Equitativo. Centro de P&D de Vacinas do BRICS. Sul global. Multipolaridade.

Resumen: Este articulo analiza los desdoblamientos del conflicto de 2026 entre el eje EE. UU.-
Israel e Irdn, cuestionando el papel y la efectividad de los BRICS como alternativa al orden
mundial vigente. A partir del anuncio del cese al fuego y la mediacion estratégica china, el texto
explora como la resiliencia irani expuso la fragilidad del vector militar estadounidense como
herramienta de coercion absoluta. No obstante, el enfoque central recae en el "silencio de los
BRICS": épor qué un bloque que reivindica la reforma de la arquitectura internacional
permanecio paralizado ante la agresion a uno de sus Estados miembros? El andlisis sefala que
el principio del consenso, sumado a las rivalidades internas importadas por la expansion reciente
y al nacionalismo pragmdtico de la India, se ha transformado en un mecanismo de inmovilismo
diplomdtico. El texto también detalla los impactos sistémicos de la guerra en el sector salud,
destacando como el bloqueo de Hormuz y los ataques a industrias farmacéuticas exacerban las
vulnerabilidades de la soberania sanitaria del Sur Global, incluido Brasil. Se concluye que los
BRICS enfrentan una encrucijada de relevancia: para consolidar un orden multipolar, el grupo
necesita superar su fragmentacion interna y transitar de un foro técnico a un actor geopolitico
cohesivo, capaz de garantizar autonomia tecnoldgica y seguridad para las naciones en
desarrollo.
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Abstract: This article analyzes the developments of the 2026 conflict between the US-Israel axis
and Iran, questioning the role and effectiveness of BRICS as an alternative to the current world
order. Following the ceasefire announcement and China's strategic mediation, the text explores
how Iranian resilience exposed the fragility of the American military vector as a tool of absolute
coercion. However, the central focus lies on the "silence of BRICS": why did a bloc that calls for
the reform of international architecture remain paralyzed in the face of aggression against one
of its member states? The analysis suggests that the principle of consensus, combined with
internal rivalries imported through recent expansion and India's pragmatic nationalism, has
turned into a mechanism for diplomatic stagnation. The text also details the systemic impacts of
the war on the health sector, highlighting how the blockade of the Strait of Hormuz and attacks
on pharmaceutical industries exacerbate the vulnerabilities of health sovereignty in the Global
South, including Brazil. It concludes that BRICS faces a crossroads of relevance: to consolidate a
multipolar order, the group must overcome its internal fragmentation and transition from a
technical forum to a cohesive geopolitical actor, capable of ensuring technological autonomy
and security for developing nations.

Keywords: BRICS. Health sovereignty. The Global Coalition for Local and Regional Production,
Innovation and Equitable Access. BRICS Vaccine R&D Center. International cooperation. Global
south. Multipolarity.

Panorama da Guerra no Ira: atores e agendas envolvidos

O anuncio do cessar-fogo em 7 de abril de 2026 encerrou pouco mais de um més de
hostilidades entre o eixo liderado por Estados Unidos e Israel contra o Ird, mas a calmaria atual
ainda ndo dissipa as incertezas sobre uma paz duradoura. A proposta de Teerd, chancelada pelo
presidente Donald Trump, evidencia a manobra estratégica iraniana de reescrever os termos do
acordo ap6s demonstrar controle efetivo sobre o Estreito de Hormuz. Essa aceitagao marca um
contraste com a postura inicial de Washington, que apresentava cinco pontos adicionais
exigindo, na pratica, a capitulagdo iraniana. O desfecho foi influenciado por uma pressao
diplomatica intensa, destacando-se a mediagao do Paquistdo — que atuou diretamente como
proxy da China®! duas horas antes do prazo fatal estipulado pela Casa Branca, sob ameaca de
uma escalada genocida.

Contudo, a viabilidade desse pacto é ameacada por imbrdglios persistentes, como a
continuidade da ofensiva israelense em Beirute sob a justificativa de que o Libano ndo integra o
acordo original. Somame-se a isso as narrativas contraditdrias entre Washington e Teera sobre o
direito de enriquecimento de uranio durante a trégua, o que levanta duvidas se o conflito
realmente findou ou se as partes apenas recalibram forgas para novas rodadas de combate.

A resiliéncia demonstrada pelo governo iraniano surpreendeu analistas e o préprio polo
EUA-Israel, que operava com a expectativa de uma vitéria politica e militar fulminante em
apenas quatro dias.

1 0 papel central da China na mesa de negociac¢des foi admitido pelo préprio presidente Trump.
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Embora tenha se autoproclamado vencedor, Donald Trump sai do episédio com sua
imagem desgastada, uma vez que a consecucdo dos objetivos politicos estadunidenses nao foi
plenamente alcangada. A resisténcia iraniana exp0s vulnerabilidades criticas no sistema de
defesa dos Estados Unidos, anteriormente promovido como uma garantia absoluta de
segurancga para os aliados do Golfo. Se por um lado o Ird ndo conseguiu neutralizar totalmente
as incursdes aéreas em seu territério, por outro demonstrou um poder de fogo capaz de impor
danos simétricos e de alterar a dindmica regional ao, primeiramente fechar o Estreito de Hormuz
e, posteriormente controlar, mantendo a passagem aberta apenas para nagdes aliadas. Ao focar
na sobrevivéncia institucional, Teera foi efetiva; apesar da destruicdo de infraestruturas criticas
e militares e, o transbordamento do teatro de operagdes alcancado impactos em infraestruturas
civis, o pais emerge moralmente fortalecido por resistir e ditar condicdes a maior poténcia do
globo.

Em ultima andlise, o conflito reafirmou que esta guerra é um evento indissocidvel da
politica e da economia, testando ao limite a estabilidade das instituicdes da ordem mundial e
impactando severamente as cadeias produtivas do setor petroquimico. O desdobramento mais
significativo, entretanto, reside no declinio do vetor militar como ferramenta de coerc¢do
absoluta dos EUA. A incapacidade de salvaguardar aliados e garantir a livre navegacao maritima
— uma prerrogativa dos EUA mantida desde a Segunda Guerra Mundial — ensejou na declaragdo
conjunta de ceticismo e preocupacdo assinada por lideres europeus (Franga, Italia, Reino Unido,
Alemanha, Dinamarca, Holanda, Espanha, Conselho Europeu, Comissdo Europeia) e Canada.

Um ator silencioso deste conflito, a China, também sai fortalecido. Para além do
reconhecimento expressado pelo préprio Donald Trump de que a China foi peca importante na
mesa de negociacbes, a China possui interesses estratégicos diretos com o Ira.

Para Elias Jabbour, a estratégia adotada pela China de “jogar parado” é suficiente. Como
cunhado por Napoledo, a maxima “nunca interrompa o seu inimigo quando ele estiver
cometendo um erro” requer ao menos dois pré-requisitos que a China atende: ser uma poténcia
militar consolidada e gozar de autonomia tecnoldgica absoluta. Tais condi¢cdes permitem a China
observar o esgotamento de recursos financeiros e tatico-operacionais pelos EUA. Os
estrategistas chineses interpretam o declinio econémico e a perda de foco estratégico do
Ocidente como evidéncias de uma derrota ja consumada. Ao adotar a imobilidade como
ferramenta de poder, a China transforma as crises externas em janelas de oportunidade para
consolidar sua lideranca global e acelerar o desenvolvimento de tecnologias sensiveis.

Especificamente, a relevancia estratégica do Ird para a China vai muito além de
contratos de petrdleo; trata-se de um pilar central na estratégia de Pequim para redesenhar o
equilibrio de poder global. A importancia estratégica do Ira para o projeto da Nova Rota da Seda
vai muito além de uma simples parceria comercial. Sob a perspectiva chinesa, o pais persa
representa um elemento vital que sustenta sua autonomia geopolitica frente ao Ocidente. Ao
oferecer uma rota terrestre e maritima que foge ao controle das frotas dos EUA, o Ird garante o
fluxo de mercadorias e recursos chineses. Esta seria a expressdao do velho sonho de uma
integracdo euroasiatica, uma rota de mais de 10 mil km que atravessa o Cazaquistdo e o
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Turcomenistdo?. Projetos de infraestrutura deste tipo vém sendo realizados na América Latina
também.

O Impacto da Guerra ao Setor da Saude

O conflito no Oriente Médio e as san¢Ges impostas ao Ird geram impactos profundos e
multifacetados no setor da salde, afetando desde o atendimento local até a cadeia global de
suprimentos médicos, incluindo o Brasil. Os principais impactos sdo referentes aos ataques
diretos a infraestrutura de saude e farmacéutica no Ird. Estados Unidos e Israel bombardearam
a farmacéutica iraniana Tofigh Daru, uma das maiores do pais, responsavel por produzir insumos
essenciais para medicamentos contra o cancer, doencas cardiovasculares, além de anestésicos
e imunomoduladores e o Instituto Pasteur do Ird, membro ativo do Centro de P&D de Vacinas
do BRICS. A infraestrutura hospitalar sofre ainda com quedas de energia, escassez de médicos
(que fogem das areas de conflito) e cortes de internet que paralisam a telemedicina.

Ha ainda risco de morte para pacientes crénicos devido a escassez de medicamentos ao
passo que cirurgias estdo sendo adiadas e pacientes com doencgas cronicas (como cancer,
esclerose multipla, diabetes etc.), correm riscos devido a interrupcdo de seus tratamentos.

Ademais, representa ainda uma ameaca a cadeia global de suprimentos e impacto direto
no Brasil. Ao afetar as rotas logisticas, a producdo de insumos farmacéuticos ativos (IFAs) na
india fica igualmente em xeque. Além de precisar utilizar rotas alternativas, a alta dependéncia
do mercado externo com importacdes em torno de 85% a 95% dos IFAs que utiliza,
majoritariamente da Asia, revela as vulnerabilidades da soberania sanitaria brasileira.

Recentemente, as iniciativas de reset nos programas, projetos e estratégias no ambito
do Sistema das Nag¢des Unidas apontam para a transferéncia do protagonismo para instancias
locais dos paises assolados por conflitos, crises, turbuléncias econémico sociais, desastres e pelo
subdesenvolvimento. Todavia, uma verdadeira localizagdo significaria a construgdo da
capacidade de respostas a emergéncias do préprio Sul Global, vinculado a autonomia produtiva
e tecnoldgica para superar as suas proprias crises.

Iniciativas para garantir insumos farmacéuticos em tempos de guerra e pandemias

O fechamento do Estreito de Hormuz, devido a guerra dos EUA-Israel contra o Ird, esta
prejudicando significativamente o recebimento de insumos farmacéuticos da india e da China
pelo Brasil. 40% do petréleo mundial passa por Hormuz. Além de ser o motor do transporte
internacional, essa rota conecta o Golfo Pérsico a india e & China, dois dos principais
fornecedores de insumos farmacéuticos para o Brasil.

Com o recente aumento das tensdes, essa rota tem sofrido interrupcdes, afetando a
cadeia de suprimentos farmacéuticos e aumentando os custos de transporte (seguro e pedagio

2 A integracdo euroasiatica esta sendo fortemente impulsionada por novas rotas ferroviarias e
multimodais que atravessam o Cazaquistdo e o Turcomenistdo, conectando a China ao Ird, ao Mar Caspio
e a Europa. Uma das principais iniciativas ferrovidrias planejadas envolve uma rota de aproximadamente
10 mil km, destinada a otimizar o transporte de cargas entre o leste asiatico e o Golfo Pérsico.
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maritimo cobrado pelo Ird *4), além de bloqueios de navios, forcando industrias a procurarem
rotas alternativas ou enfrentarem atrasos na entrega de insumos essenciais.

Apesar de aindustria farmacéutica brasileira ja ter uma operagdo robusta no pais, o
Brasil importa 90-95% dos insumos farmacéuticos ativos (IFAs). No curto prazo, isso pode
significar medicamentos mais caros ou dificuldade de abastecimento.

Uma medida para evitar futuros riscos de desabastecimento é o fortalecimento do
mercado produtivo nacional.

Nesse sentido, iniciativas como a Coalizdo Global para Produgdo Local e Regional,
Inovacdo e Acesso Equitativo, capitaneado pelo Brasil na presidéncia rotativa do G20 em 2024
e que ganhou corpo com a secretaria executiva da Fiocruz, langada em 2026 e o Centro de P&D
de Vacinas do BRICS, funcionariam como boas solucdes, especialmente durante guerras e
epidemias.

Coalizao Global para Producdo Local e Regional, Inovagdo e Acesso Equitativo

Uma das propostas do Brasil durante sua presidéncia rotativa do G20 foi a criagdo da
Coalizdo Global para Produgdo Local e Regional, Inovagdo e Acesso Equitativo (CGPLR), com o
objetivo de atender as necessidades de P&D.

A iniciativa foi lancada na 782 Assembleia Mundial da Saude (AMS), em maio 2025 e
surgiu de um compromisso de superar as desigualdades em saude expostas pela pandemia de
Covid-19, avancando a proposta de um novo modelo de producgdo e acesso a inovagao para
tecnologias essenciais de salde, como vacinas, terapias e diagndsticos, para doencas
negligenciadas e para pessoas que vivem em condi¢Ges vulnerdveis globalmente, especialmente
na ALC, e paises em desenvolvimento (PEDs).

O mecanismo melhora o fornecimento e o acesso a insumos de salde em tempos de
crise, ao descentralizar a producdo, reduzir a dependéncia de poucos paises, fomentar a
transferéncia de tecnologia e financiar o desenvolvimento local. Busca tecnologias de saude
prontas e em estagio avancado que possam entregar capacidade de fabricacdo concreta em
PEDs em até cinco anos.

A Coalizado é composta por governos, organizagdes internacionais, organiza¢des
regionais de integragdo econémica, e parceiros-chave.

O Comité Gestor é composto por Brasil*, Russia, China, Africa do Sul*, Unido Africana,
Indonésia*, Turquia*, Reino Unido*, Franca*, Alemanha* e Unido Europeia*>.

O Comité Consultivo, por sua vez, é composto pelo Ministério da Salude e de Fiocruz,
representantes da OMS, UNICEF, UNAIDS, Unitaid, CDC Africa, CEPI (Coalizdo para Inovaces em
Preparagdo Epidémica), Rede Internacional de Fabricantes de Vacinas em Paises em
Desenvolvimento (DCVMN), Iniciativa de Medicamentos para Doencas Negligenciadas (DNDi),

30 Parlamento do Ird aprovou a cobranca de pedagios para navios que transitam pelo Estreito de Hormuz,
visando explorar seu controle estratégico sobre uma rota que transporta cerca de 20% do petrdleo
mundial. Taxas de até USS 2 milhdes por viagem tém sido exigidas, de forma pontual, por intermedidrios
da Guarda Revoluciondria para garantir passagem segura.

4 https://cbn.globo.com/mundo/noticia/2026/03/31/parlamento-iraniano-aprova-pedagio-para-navios-
que-transitam-pelo-estreito-de-ormuz.ghtml

5 Os paises marcados com asterisco sdo membros-fundadores
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FIND, GAVI, a Alianca de Vacinas, Federagdo Internacional de Fabricantes e AssociacGes
Farmacéuticas (IFPMA), Instituto Internacional de Vacinas (IVI), Organiza¢do para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Rede Pasteur, Colaboragdo Regionalizada de Fabricagao
de Vacinas (RVMC), The Global Fund, Wellcome Trust, Fundacdo Gates, Médicos Sem Fronteiras,
Secretariado Internacional de Preparag¢dao para Pandemias (IPPS), Banco dos BRICS e Banco
Mundial.

Lancou recentemente a Primeira Convocatoria Publica de Propostas®, focada na dengue
como um desafio prioritdrio em saude global diante de surtos crescentes e cada vez mais
complexos da doenca. A chamada busca identificar projetos capazes de fortalecer as
capacidades produtivas locais e regionais e de enfrentar assimetrias estruturais persistentes em
pesquisa, desenvolvimento, manufatura e acesso.

Centro de P&D de Vacinas dos BRICS

O Centro de P&D de Vacinas dos BRICS se baseia em um compromisso continuo com a
acdo coletiva, remontando suas origens a X Capula dos BRICS em Joanesburgo, em 20187.
Naquela ocasido, os lideres demonstraram sua primeira inclinagdo para estabelecer mecanismos
de cooperacdo relacionados a pesquisa e desenvolvimento (P&D) de vacinas.

Esse impeto foi mantido em reunides subsequentes. Por exemplo, a Declaracdo de
Moscou de 2020 incentivou a operacionaliza¢do oportuna e eficaz do Centro de P&D de Vacinas
BRICS. Em 2021, a Declaragdo de Nova Délhi saudou o progresso alcancado em dire¢do a um
langamento virtual.

Os cinco paises originais do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul®) chegaram
a um consenso ao designar instituicdes nacionais de destaque para representa-los no Centro. O
Instituto de Tecnologia em Imunoldgicos da Fundagdo Oswaldo Cruz (Bio-Manguinhos/Fiocruz)
foi nomeado como o centro nacional brasileiro.

O langamento virtual do Centro de P&D de Vacinas dos BRICS,
ocorreu em 22 de marc¢o de 2022, liderado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia da China.
Durante este evento, os centros nacionais propuseram uma "Iniciativa para Fortalecer a
Cooperagao em Vacinas e Construir Conjuntamente uma Linha de Defesa contra a Pandemia"
(Initiative to Strengthen Cooperation on Vaccines and Jointly Build a Defense Line Against
Pandemic)®, solidificando uma plataforma significativa para a preparacdo e a soberania
tecnoldgica entre os paises-membros.

Em 2024, durante a Presidéncia pro tempore da Russia, o Centro avancou ainda mais
suas atividades ao propor uma plataforma eletrénica voltada para intensificar conexdes entre
os participantes. Esse esforco foi refletido na Declaracdo resultante da 142 Reunido dos
Ministros da Saude dos BRICS, onde a Russia apresentou o Banco Eletronico de P&D (e-R&D-
Stock). Esse mecanismo é dedicado ao intercambio digital, projetado para fomentar projetos de
colaboracdo cientificos e tecnoldgicos. Busca conectar diversas partes interessadas do

6 https://globalcoalitionforlocalproduction.org/projects/

7 X BRICS Summit — Johannesburg Declaration — 27.07.2018. Acesso em 22.10.2025.
https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/10th-brics-summit-johannesburg-
declaration-july-27-2018

8 Ingressou posteriormente.

9 Online Launching Ceremony of the BRICS Vaccine R&D Center and Workshop on Vaccine Cooperation
Successfully Held. https://brics2022.mfa.gov.cn/eng/dtxw/202203/t20220323_10654696.html
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ecossistema de vacinas, incluindo instituicdes de pesquisa, desenvolvimento e producdo, para
possibilitar o compartilhamento de competéncias, disseminacao de informacdes sobre projetos
de inovagdo e servicos de prestacdo de consultoria. Suas principais funcionalidades focam
principalmente em otimizar a colaboracdo em P&D, nos estudos clinicos e pré-clinicos, na
transferéncia de tecnologia e em atividades da cadeia de suprimentos.

Sob a presidéncia de turno do Brasil em 2025, o Ministério da Saude brasileiro, junto
com Bio-Manguinhos/Fiocruz, propuseram quatro objetivos principais para avangar
significativamente nas atividades do Centro: prosseguir as discussdes e elaborar uma estrutura
para o Repositério Eletronico de P&D (e-R&D-Hub, na sigla em inglés); estimular parcerias
bilaterais e cooperagdo com outras Redes BRICS (tais como as de Tuberculose, de Doencas
Socialmente Determinadas e Agéncias Reguladoras), enfatizando o alinhamento com a Coalizao
Global para a Producgao Local e Regional, Inovagao e Acesso Equitativo; promover o engajamento
do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) para estabelecer uma estratégia de mobilizacdo de
recursos para iniciativas de vacinas e de biotecnologia dos BRICS; e conduzir o Centro em dire¢do
a uma estrutura operacional concreta, levando em conta a expansao dos membros do grupo.

Em 2025, o Centro realizou trés reunides amplas. O primeiro encontro, em margo,
buscou reunir um entendimento compartilhado sobre o funcionamento dos sistemas de satude
dos paises, com foco em calendarios vacinais e acesso a vacinagao; a perspectiva da Organizacao
Mundial da Saude sobre possiveis contribuicdes dos BRICS a saude global; e os mecanismos
operacionais e potencial apoio do NBD ao Centro de Vacinas, enfatizando uma abordagem
equilibrada em relagdo aos requisitos para conduzir a criagdao do e-R&D-Hub.

A segunda reunido, em maio, teve como temas principais: aprimorar a cooperagado entre
os membros do Centro baseado em oportunidades previamente identificadas; fortalecer a
integragdo com outras iniciativas de saide dos BRICS (Rede de Pesquisa de TB, Parceria para a
Eliminacdo de Doencas Socialmente Determinadas e cooperacdo entre agéncias reguladoras);
avancar na proposta para o estabelecimento do e-R&D-Hub, e discutir oportunidades para
apoiar as atividades do Centro — incluindo a elaboracdo de propostas de paragrafos da
declaragdo ministerial para destacar as prioridades e aspiragdes do Centro.

Finalmente, a terceira reunido em setembro focou no aprofundamento das bases
necessarias para a consolidacao e futuras atividades do Centro. As discussées incluiram uma
atualizacdo do progresso do Grupo de Trabalho do e-R&D-Hub, uma revisao da estrutura de
governanca do Centro (originalmente proposta pela China em 2022) para adaptd-la junto aos
novos membros do BRICS, e o compartilhamento de informacgdes sobre os resultados da Reunido
das Autoridades Reguladoras de Produtos Médicos do BRICS.

Além disso, a reunido deu inicio a uma discussdo sobre a proposta de um projeto
dedicado de uma vacina BRICS, identificando a tuberculose como o primeiro alvo potencial. A
sessao terminou com uma valiosa troca de experiéncias sobre regulacdo em P&D, propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia e financiamento de infraestrutura, com apresentac¢ées
dos principais players da indUstria que integram o Centro.

Ao longo de 2025, os paises-membros do BRICS concordaram em estabelecer
oficialmente um Grupo de Trabalho (GT) para operacionalizar a iniciativa. Este GT se reuniu
mensalmente desde junho de 2025, concentrando-se na resolugdo de desafios operacionais e
legais necessarios para o lancamento da plataforma digital. Uma conquista-chave foi a
finalizagdo e o acordo dos Termos de Referéncia em outubro de 2025. Este documento define o
escopo e os mandatos do Grupo, uma estrutura formal de governanga, incluindo a criagdo de
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um Comité Diretor, um Conselho Consultivo, e uma Secretaria. Ademais, prevé-se a definicdo
de trés status distintos de participacao, a saber: Membro, Ingressante e Observador. Outras
guestdes de destaque nas discusses langam luzes para a resolugao de questdes criticas como
a garantia de um modelo de financiamento sustentavel, o estabelecimento de politicas para
propriedade intelectual e seguranca de dados, e a salvaguarda da interoperabilidade técnica
entre os sistemas dos paises-membros. As entregas futuras para o GT incluem a elaboracdo de
um plano de agdo operacional, incluindo o desenvolvimento de uma Politica de Governanga de
Dados, uma Politica de Propriedade Intelectual e uma Proposta Orcamentdria e de Mobilizacdo
de Recursos para garantir o suporte necessario para a implementacdo completa da plataforma.

Neste pano de fundo alguns questionamentos surgem: o ataque ao Ird representa também
um ataque ao BRICS ou uma ofensiva dentro de uma estratégia maior para minar o
crescimento da China?

No que tange ao BRICS, vale destacar que as suas iniciativas, sobretudo sob a
instrumentalizacdo do NDB, visam mais que uma distribuicdo equitativa de recursos financeiros
entre os membros. O BRICS é um bloco politico que possui iniUmeras diferengas e contradi¢cGes
entre os seus membros, mais exacerbada ainda a partir da expansdao em 2023. Contudo,
representa também a necessidade de que, apesar das contradi¢cdes, os paises membros
enfrentam problemas comuns ainda mais profundos. O surgimento do grupo é, portanto, um
projeto politico-econ6mico multipolar que almeja reduzir a influéncia e a dependéncia
assimétrica das instituicdes financeiras ocidentais de Bretton Woods — comumente enxergada
como uma madquina de guerra para satisfazer os interesses das grandes poténcias ocidentais.

Um relevante exemplo que ganha materialidade desta tentativa de mudar o jogo é o
gradual uso do yuan chinés em transacdes intra-BRICS, que ja ultrapassa o délar. De igual forma,
destaca-se o recente estabelecimento de um sistema de pagamentos BRICS Pay.

Com isso, se o ataque ao Ird representou um ataque ao BRICS, por que o bloco ndo
orquestrou algum tipo de resposta conjunta?

O siléncio do BRICS representa o maior desafio do grupo, que nasceu com a promessa
de contestar o dominio ocidental e proteger a soberania dos seus membros. Observar o Ird ser
agredido sem uma resposta conjunta é, no minimo, um balde de dgua fria nas expectativas de
quem via no bloco uma alternativa coesa de poder.

Historicamente fundamentado na defesa do multilateralismo e na preservacdo da
soberania estatal, a falta de uma concertacdo politica enquanto grupo revela um hiato entre o
discurso de contestacdo a hegemonia ocidental e a capacidade pratica de coordenacado politica
em situacOes de crise aguda. Esse imobilismo é reflexo direto do principio do consenso, que rege
o funcionamento da organizac¢do, transformando o poder de veto informal em um mecanismo
de paralisia diplomatica.

O processo de alargamento do bloco desde 2023 alterou a composic¢do interna de forgas
ao integrar atores com interesses antagonicos no Oriente Médio. Ao admitir simultaneamente
o Ird e os Emirados Arabes Unidos (EAU) — além da Arabia Saudita na condi¢io de membro
participante/pleno!® —, o BRICS absorveu rivalidades regionais que alcangcam a disputa pela

10 A Arabia Saudita tem participado de reunides ministeriais e féruns do grupo, apesar de que fontes tem
noticiado que o pais tem adotado uma postura cautelosa, participando do grupo sem ter, de fato, ter
formalizado totalmente sua adesdo.
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primazia no mercado petroquimico e pela influéncia logistica. Diferente de episddios anteriores,
a retaliacdo iraniana em 2026 atingiu territdrios de outros membros plenos do grupo,
impossibilitando a formulagdo de uma narrativa de condenagdao univoca. A necessidade de
acomodar as sensibilidades de Teera e Abu Dhabi em um uUnico documento resultou em um
impasse técnico, evidenciando que a diversidade identitdria do "BRICS+" pode atuar como um
limitador de sua eficacia como férum de seguranca coletiva.

A presidéncia rotativa da india em 2026 adiciona uma camada de complexidade a esse
cendrio. Sob a administracdo de Narendra Modi, observa-se uma reorientagdo estratégica de
Nova Délhi, que se afasta da tradicional solidariedade ao Sul Global em favor de uma parceria
multidimensional, inclusive aprofundando lacos com Israel'''213, A convergéncia ideoldgica
entre o nacionalismo hindu e a extrema-direita israelense, reforgada por visitas de Estado de
alto nivel as vésperas do conflito, retira o incentivo da presidéncia indiana para mediar uma
resposta que seja rigorosa contra o eixo EUA-Israel. Como gestora da agenda do bloco, a india
exerce uma influéncia seletiva que privilegia a manutencao de seus novos lagos bilaterais em
detrimento de uma coesao institucional que poderia isolar seus parceiros estratégicos.

O nacionalismo pragmatico da india, sob o governo de Narendra Modi, opera sob uma
realpolitik energética que coloca a seguranga nacional acima de qualquer alinhamento
ideoldgico. Ao garantir licencas especiais dos EUA para importar volumes recordes da Venezuela
e, a0 mesmo tempo, saltar as compras de petréleo russo em 90%, Nova Déli deixa claro que seu
papel no BRICS é pautado pela autonomia estratégica. Para o Estado indiano, pouco importa a
origem politica do recurso; o foco é manter as refinarias operando e a economia protegida apds
o fechamento do Estreito de Hormuz ter cortado sua principal rota de suprimento.

A guerra do Ird coloca o BRICS em uma encruzilhada de relevancia internacional. A
dificuldade de emitir um posicionamento?* sobre a violagdo do territério de um de seus Estados-
membros sugere que o bloco enfrenta um desafio de amadurecimento: a transicdo de um féorum
de cooperagao econGmica para um ator geopolitico efetivo.

Embora o BRICS ndo seja uma alianga militar e de defesa, este impasse pde em risco a
harmonia, inclinando-o para uma possivel fragmentacdo e perda de prestigio perante o Sul
Global. Desta forma, sem mecanismos de resolucdo de conflitos internos e sem uma visado
estratégica unificada, o BRICS podera ver sua influéncia restringida a esferas técnicas, falhando
em consolidar-se como a alternativa pretendida a ordem mundial vigente.

11 A parceria de longa data entre a india e Israel evoluiu de um reconhecimento diplomatico tardio (1992)
para uma Parceria Estratégica Especial. https://www.bbc.com/news/articles/clyl4vppym2o

12 https://www.bbc.com/news/articles/clyl4vppym2o

13 Os dois paises concluiram mais de uma dezena de acordos bilaterais, incluindo nas 4reas de comércio,
agricultura, cooperagdo econdmica, educacdo, ciberseguranca, investimento e exploracdo espacial.

14 No ano passado, o Ird foi atacado por Israel e pelos Estados Unidos, sem retaliar contra os seus vizinhos,
0 que permitiu uma declaragdo do BRICS criticando os ataques ocidentais. Em suas reunies de Cupula, o
BRICS sempre declarou apoio ao direito internacional, defendendo que intervencgdes estrangeiras devem
estar sob autorizacdo do Conselho de Seguranga da ONU*. Desta vez, a retaliacdo iraniana atingiu o
territdrio dos EAU e da Arabia Saudita. Como o BRICS funciona por consenso, sem aprovacao de todos os
seus Estados-membros, o bloco n3o se posiciona. Conversacdes lideradas pela india, presidente de turno,
estdo sendo realizadas na busca por uma declaragdo conjunta sobre os ataques sofridos pelo Irg,
entretanto existe dificuldade na sua obtencdo devido a relagdo que alguns paises do grupo tém com o
conflito. Essa relacdo passa diretamente pelo processo de expansdo do grupo.
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Diante disso, paira a duvida se o Dilema de Tucidides, que previa que uma poténcia em
ascensao significaria um conflito direto com uma poténcia ja estabelecida devido ao temor pela
perda de hegemonia global, serd cumprido pela China ou pelo BRICS. Para os estadunidenses,
de acordo com a sua Estratégia de Defesa Nacional, publicada em 2026, o seu grande rival sdo
os chineses.

Consideragoes Finais

Em conclusdo, os desdobramentos do conflito de 2026 evidenciam que a disputa pela
hegemonia global ndo se restringe mais ao campo militar, mas se ramifica de forma critica para
as infraestruturas de saude e as cadeias de suprimento essenciais. Os ataques a alvos
estratégicos do Ird e os bloqueios em Hormuz expuseram a fragilidade da soberania sanitaria de
paises como o Brasil, cuja dependéncia de insumos externos coloca em risco a vida de pacientes
cronicos diante de instabilidades geoecondmicas. Nesse cenario, o fortalecimento de iniciativas
como a Coalizdo Global para Produgdo Local e o Centro de P&D de Vacinas dos BRICS deixa de
ser uma opc¢ao diplomatica para tornar-se uma necessidade de sobrevivéncia para o Sul Global.

Por outro lado, o impasse politico do BRICS diante da agressdo a um de seus membros
plenos revela as limitacdes de um bloco que, ao se expandir, multiplicou suas complexas
rivalidades regionais e contradigOes internas. A paralisia institucional provocada pela auséncia
do consenso e o realinhamento pragmatico de atores como a india colocam o grupo em uma
encruzilhada de relevancia.

Em ultima analise, se a ordem de Bretton Woods parece esgotada e o vetor militar
estadunidense ja ndo garante a seguranca absoluta de seus aliados, a nova ordem multipolar
ainda carece de mecanismos eficazes de resolugdo de conflitos internos para se consolidar. O
futuro da governanca global com maior protagonismo do BRICS dependera da sua capacidade
de transitar de um férum de cooperacgao técnica para um ator geopolitico coeso suficiente para
garantir que a autonomia produtiva, tecnoldgica e sanitdria ndo seja apenas um discurso, mas a
base de uma estabilidade real para as nagcdes em desenvolvimento.
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