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Cada vez mais forcas externas ao setor de saude, como rivalidades geopoliticas, agendas
de seguranca nacional e interesses econdmicos, impactam a arena da saude global. E impedem
uma governanca eficaz para a saude.

A pandemia de Covid-19 sobrecarregou sistemas de saude ao redor do mundo e revelou
profundas desigualdades no acesso a vacinas, tratamentos, diagndsticos e capacidades de
resposta.

Equidade e multilateralismo

Conforme destacou Tedros Adhanom, Diretor-Geral da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), o mundo esteve “a beira de uma falha moral catastréfica”. E isso reacendeu debates
sobre equidade e multilateralismo.

Apesar dos avancos cientificos e tecnoldgicos sem precedentes, milhGes de pessoas
ainda carecem de acesso aos resultados da pesquisa, desenvolvimento e inovacao. Essa
contradi¢do evidencia os desafios persistentes da satde global no século XXI

A crise da OMS veio a tona diversas vezes nas Ultimas décadas, principalmente no caso
de crises sanitarias. Alguns exemplos sdo o surto de gripe aviaria HSN1, a pandemia de Influenza
A H1IN1, epidemia de Ebola, epidemia de Zika e a pandemia de Covid-19.

As pandemias aceleraram um processo de desgaste que ja vinha se acumulando ha
décadas. O que piorou com o forte ataque dos Estados Unidos a Organizagao das NagBes Unidas
e a OMS, com questionamento sobre a gestdo da pandemia e retirada do pais da organizacdo.

Questionamentos sobre a governanga da saude global

A explosdo de novos atores da saude global nas ultimas décadas acabou gerando
também um ambiente de competicdo, fragmentacdo de regime, incoeréncia politica, falta de
definicdo de prioridades e desperdicio de recursos. Isso levou a um forte questionamento sobre
a eficacia e a sustentabilidade da governanca da salde global. Porém, mesmo com todas as
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possiveis criticas, ndo existe outra entidade que possa substituir a OMS na lideranga da saude
global.

Cabe destacar a aprovacao do Acordo sobre Pandemias, na Assembleia Mundial da
Saude de maio de 2025, como um importante avango e reafirmag¢do ndo sé da relevancia do
multilateralismo, mas também do papel central da OMS como autoridade maxima em saude.

Embora menos ambicioso do que se esperava diante da catastrofe humanitaria vivida
durante a pandemia de Covid-19 e do reconhecimento de que o mundo ndo estava preparado
para uma nova emergéncia em saude dessa magnitude, o Acordo consolida uma série de
compromissos vinculantes.

Além disso, alinha demandas histdricas do Sul Global e fundamenta os principios de
equidade e solidariedade, em um dos contextos geopoliticos mais desafiadores das ultimas
décadas.

Acesso a patdégenos e reparticao de beneficios

O principal desafio no momento é a negociacdo e aprovagdo do anexo sobre Acesso a
Patdgenos e Reparticdao de Beneficios (PABS).

Este é um elemento fundamental, uma vez que o Acordo sobre Pandemias ndo podera
ser adotado nem operacionalizado sem esse instrumento. Na pratica, isso significa que ainda
ndo ha, até o momento, um acordo global plenamente estabelecido sobre como enfrentar
futuras pandemias.

A crescente concentracdo da capacidade produtiva e de inovagdo, aliada a
monopolizagdo da saude, compromete a viabilidade de respostas nacionais e internacionais
fundamentadas nos principios da universalidade e da equidade.

Nesse contexto, torna-se imperativo enfrentar uma das mais profundas desigualdades

contemporaneas: aquela que se expressa no acesso ao conhecimento, a inovagdo e as
capacidades produtivas.

Diante disso, é evidente a necessidade de um sistema de pesquisa e desenvolvimento
mais justo, que enfrente os desafios globais de saide e promova a saide como um bem publico.

Para isso, é crucial reduzir as assimetrias e desigualdades na capacidade de pesquisa,
desenvolvimento e acesso as tecnologias em saude entre os paises.

Governanga global mais equitativa

Nesse contexto, tém emergido alternativas para uma governanca global mais equitativa.
A proposta é o fortalecimento de instituicGes regionais que priorizam as necessidades da
comunidade, o estimulo a inovac¢do liderada localmente e a expansdo de coalizGes entre
governos e partes interessadas.

Muitas dessas iniciativas tém sido impulsionadas por paises do Sul Global. Esses paises
exigem uma forma de governanga mais democratica e inclusiva, bem como solidariedade no
enfrentamento de desafios.

No Brasil, esse debate ressalta o fortalecimento do Complexo Econémico Industrial da
Saude (CEIS). Esta abordagem compreende a saide como um vetor do desenvolvimento.
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Dessa forma, o governo brasileiro impulsionou a agenda de ciéncia, inovagao, produgao
local e regional e acesso como prioridade de suas presidéncias do G20 e do BRICS. O objetivo é
contribuir para o enfrentamento desse desafio central.

Essa orientacdo parte do entendimento de que o multilateralismo e a cooperagao
internacional desempenham papel decisivo no fortalecimento das capacidades globais de
producdo e inovacgdo, essenciais para reduzir as iniquidades em saude e enfrentar assimetrias
estruturais.

Modelo mais colaborativo

Os Ministros da Saude do G20 aprovaram em 2024 a criacdo da Coalizdo Global para
Producdo Local e Regional, Inovagao e Acesso Equitativo, com foco em doencgas negligenciadas
e pessoas em situagdo de vulnerabilidade. A iniciativa tem como objetivo enfrentar desafios
interconectados que limitam o acesso a inovagdo e aprofundam as desigualdades em saude.

A Coalizao Global orienta-se pela articulacdo e catalisacdo de esforcos, promovendo a
integracdo e a colaboragdo com os principais atores e iniciativas da salde global. Com isso,
demonstram que um novo modelo, mais colaborativo e inclusivo, é possivel. Um modelo que
valoriza a producgao local, parcerias efetivas e solugdes concretas.

No ambito do BRICS, a principal iniciativa na area de saude que resultou da presidéncia
brasileira em 2025 foi a Parceria para a Eliminacdo de Doencas Socialmente Determinadas. Uma
alianca entre os paises do Sul Global com o objetivo de articular acbes integradas e
multissetoriais para enfrentar condi¢Ges de saude diretamente relacionadas aos determinantes
sociais, ambientais e econémicos.

Uma iniciativa mais recente também originada do Sul Global é a “Accra Reset”, que
busca repensar a arquitetura de governanca global em saude e desenvolvimento na atual
conjuntura internacional.

A iniciativa conta com um painel de alto nivel, que redne liderangas das areas da saude,
financas, inovagao e do setor empresarial, com o objetivo de desenvolver propostas de a¢des
gue possam acelerar a reforma do ecossistema global de saude. E incluir dreas como
financiamento em salde, producéo local e inovacgao, e governanca global.

Os recentes cortes no financiamento internacional representam um risco significativo
para a seguranca da saude global. Por isso, é imperativo que os paises em desenvolvimento

utilizem este momento para fortalecer a resiliéncia de seus sistemas de saude e assumir um
papel de liderancga na criacdo de solugdes globais para desafios comuns.

Isso implica impulsionar e fortalecer as capacidades locais e regionais. Além disso, é
importante promover a democratizacdo da producdao e disseminacdo do conhecimento,
preenchendo as lacunas estruturais, deslocando o centro de gravidade da pesquisa e
desenvolvimento e direcionando a inovacdo para o fortalecimento dos sistemas de saude.
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