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Dizer que estamos “enxugando o gelo” é uma forma popular de descrever nossa
impoténcia diante das causas de um problema, que nos condena a somente minimizar os danos
dele decorrentes, por maior que seja o nosso esforco. E o caso de quem atua na area da saude,
que convive diariamente, e ndo raro de forma dramatica, com os limites das interven¢des ao seu
alcance, tanto no plano individual como coletivo. Também como usudrios do sistema de saude
somos confrontados aos fatores estruturais que condicionam nossos comportamentos — por
exemplo, no mundo de hoje, a recomendacdo médica de evitar situacGes de stress soa como
uma alusdo a um multiverso, principalmente para as pessoas cujo sustento é incerto, sujeito as
vicissitudes de cada dia. Essas constata¢Oes prosaicas estdo entre os muitos modos de explicar
o que chamamos de determinantes sociais da saude, frequentemente referidos também como
politicos e econ6micos.

Ao definir esses determinantes, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) afirma que a
esperanc¢a de vida é enormemente influenciada por fatores como o lugar onde se vive, as
comunidades a que se pertence, o nivel de escolaridade, a origem étnica, a raca e o género,
assim como ter ou ndo uma deficiéncia, além de muitos outros. Em relatério recente, analisando
os indicadores dos paises com maior e menor expectativa de vida, a organizacao identificou uma
diferenca de 33 anos, em média. Ao contrario do que se poderia imaginar, os extremos nado
correspondem diretamente aos paises com maior e menor renda, pois outros fatores
condicionam a saude humana. Tal complexidade vem levando ao uso, por extensdo, de
expressdes como determinantes ambientais da saude, determinantes comerciais da saude e,
mais recentemente, determinantes geopoliticos da salde, a fim de chamar a atenc¢do para a
importancia de dados geograficos, politicas, eventos, interesses dos Estados e suas relagbes
reciprocas.

Estudos sobre a intersec¢do entre geopolitica e saude estdo longe de ser novidade. Em
2013, por exemplo, Dominique Kerouedan criou, no célebre College de France, uma catedra
intitulada Geopolitica da Saide Mundial. Em artigo publicado no Brasil, que tive a honra de
traduzir para a revista Lua Nova, esta médica francesa, nascida na Costa do Marfim, ao analisar
a cooperagao internacional na area da saude, afirma que estamos mais para uma “saude parcial”
do que global.
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Ndo se deve buscar na expressdo determinantes geopoliticos da salde uma densidade
tedrica ou conceitual que ela, ao menos até o momento, ndo possui. Trata-se claramente de uma
provocacao destinada a comunidade cientifica, a diplomacia, aos gestores da salde e ao publico
interessado, no sentido de explorar os impactos da inquietante atualidade internacional sobre a
salide publica. E preciso reconhecer que o campo das relacdes internacionais ndo d4 aos temas
de saude coletiva a atencdo que eles merecem, e a reciproca é verdadeira. Embora a postura
subalterna em relagdo ao exterior seja perniciosa sob todos os aspectos, também é um erro (por
vezes até fatal) ignorar ou minimizar a importancia da dimensdo internacional da sadde, ou
desprezar o lugar que nela ocupamos ou podemos ocupar.

Entre uma infinidade de exemplos, menciono a Unica emergéncia de salde publica de
importancia internacional atualmente em vigor, que é a da poliomielite. Declarada em maio de
2014, sua continuidade foi confirmada pela OMS em

, ocorrida em 6 de margo ultimo. Como é possivel que uma “emergéncia” dure
guase doze anos e ndo dé sinais de um final préximo? A resposta esta nos conflitos armados que,
ao destruir ou abalar os sistemas de saude de diversos paises, especialmente os programas de
imunizagdo, puseram fim ao sonho de erradicar uma doenca cuja persisténcia é mais uma
vergonha para a humanidade. O estudo dos informes deste comité permite constatar como a
guerra, em suas diferentes formas, vém tracando a propagacdo desta doenga nas regides de
conflito ou fora delas.

Isto significa que, além dos numerosos civis mortos e feridos, que lamentamos a cada
dia quando noticias de bombardeios e outros ataques armados chegam ao nosso conhecimento,
ha muitas outras dimensdes do aniquilamento da esperanga de vida e da saldde a lamentar.
Alguém diria: basta fechar as fronteiras ou fazer exigéncias rigorosas sobre a saide de quem
viaja. Na pratica, restricbes formais jamais evitaram que pessoas passassem de um territdrio a
outro, eis que as motivagdes que as levam a mover-se prescindem de um despachante, em
muitos casos sendo a simples sobrevivéncia. O que as restri¢des encorajam é o ingresso irregular,
que depaupera inutilmente quem circula, por vezes familias inteiras que vao perdendo o que
possuem ao longo de deslocamentos. Permitir a entrada regular, prestando assisténcia a quem
chega e acompanhando seu percurso por meio da vigilancia em saude, é a melhor forma de
proteger um pais. A propdsito, o Sistema Unico de Satide é um bastido da seguranca nacional ao
garantir o acesso a saulde a todas as pessoas que se encontram em nosso territdrio,
independentemente de sua nacionalidade.

No entanto, a guerra esta longe de ser o Unico determinante geopolitico da saide. Um
estudo sobre os cortes de recursos para cooperagao internacional, recentemente publicado pela
revista , Cuja primeira autora é a brasileira Andrea Ferreira da Silva (Instituto
de Saude Coletiva da Universidade Federal da Bahia e Universidade Regional do Cariri), projetou
que as redugdes continuas de financiamento da cooperacdo internacional podem causar, em um
cenadrio de cortes expressivos, a morte de 22,6 milhdes de pessoas de todas as idades até 2030,
sendo 5,4 milhGes delas criangas menores de cinco anos. Jd em um cenario de cortes leves, o
excesso de mortes seria de 9,4 milhdes de pessoas, sendo 2,5 milhdes criancas de menos de
cinco anos.

Olhando “de dentro para fora”, também constatamos o quanto o nosso setor nacional
da saude é determinado por oscilagbes do mercado internacional e interesses econémicos
estrangeiros, além da importacdo, por vezes acritica, das formas de ver o mundo, agendas,
prioridades, métodos, técnicas e procedimentos que influenciam as normas e os atores
nacionais, nem sempre em prol da protecdo da vida e da saude. Também produzem nefasta
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repercussao interna as aliangas internacionais conservadoras cujo avango ameaca a vida e a
saude das mulheres e da populacdo LGBTQIAPN+, além de difundirem perigosamente a
xenofobia e a discriminagdo de cunho étnico e racial.

Ao apresentar uma chamada da 'sobre o assunto, destinada a pesquisadores
das areas de rela¢des internacionais e de ciéncias sociais e humanas aplicadas a saude, Jocalyn
Clark e Gabriel Leung recordam que, embora a saude venha perdendo espaco na agenda
multilateral, eis que o multilateralismo em si esta em declinio, a verdade é que o futuro da saude,
do nosso pais e de cada um de nds, é cada vez mais determinado pelo que ocorre no mundo.

Assim, nesta chamada da qual tenho a satisfagdo de ser uma das editoras (ao lado de
referéncias do campo da salde global como Ebere Okereke, Gavin Yamey, Kelley Lee, llona
Kickbusch, Ricardo Baptista Leite, Sophie Harman e Tang Kun), o BMJ busca artigos que encarem
as seguintes perguntas: como as ideologias populistas estdo moldando os sistemas, politicas e
parcerias globais de saude? Como novos modelos de financiamento podem reduzir a
dependéncia de ajuda e os efeitos do neocolonialismo, além de incrementar a lideranca em
saude dos paises de baixa e média renda? Os objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS)
pactuados no ambito das Nacdes Unidas estdo mortos? Qual seria a agenda p6s-ODS? Como a
diplomacia pode forjar novas aliancas, mais equitativas, na governanca da saude? De que forma
0s compromissos com a igualdade de género e outras formas de equidade podem ser protegidos
diante dos movimentos antiglobalizacdo e contra os direitos humanos?

E patente que a dimens3o internacional n3o é intrinsecamente negativa ou positiva, mas
um espaco de disputas e de solidariedades. Esperamos que as perspectivas do Sul Global, e em
particular da América do Sul e do Brasil, estejam presentes nesta chamada de artigos e por todo
lado, ocupando um espaco encurtado tanto pelo imperialismo como pela desesperanca.

292


https://www.bmj.com/content/392/bmj.s227.short

