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Resumo. Este informe apresenta as consideracdes do regime contemporaneo da assisténcia e
cooperacdo internacionais a partir do relatdrio da Perita Independente das NagGes Unidas Attiya
Waris sobre os efeitos da divida externa e de outras obrigacdes financeiras internacionais sobre
o pleno gozo dos direitos humanos (A/HRC/61/44). O relatério articula os fundamentos
normativos do direito internacional dos direitos humanos com a critica estrutural a arquitetura
fiscal e financeira global, desenvolvida principalmente por meio do conceito de legitimidade
fiscal. Em complemento, apresentamos, em didlogo direto com o relatdrio, a obra de Isabel Ortiz
sobre austeridade, espaco fiscal e direitos humanos, demonstrando a convergéncia entre
evidéncia empirica, critica econbmica e normatividade juridica. Sustenta-se que a austeridade
constitui hoje um regime estrutural incompativel com as obrigacGes internacionais dos Estados
e que a cooperacgao internacional deve ser reorientada como dever juridico para a realizagdo
dos direitos humanos. Uma carta aberta de Attiya Waris ao Conselho de Seguranc¢a sobre a atual
guerra no Golfo Pérsico, ilustra o efeito regressivo sistémico da estrutura financeira no sistema
global de direitos humanos.

Palavras-chave: Conselho de Direitos Humanos. Cooperagao internacional. DESC. Legitimidade
fiscal.

Resumen. Este informe presenta una reflexion sobre el régimen actual de la asistencia y la
cooperacion internacionales a partir del informe de la Experta Independiente de las Naciones
Unidas Attiya Waris sobre los efectos de la deuda externa y otras obligaciones financieras
internacionales en el pleno disfrute de los derechos humanos (A/HRC/61/44). El informe articula
los fundamentos normativos del derecho internacional de los derechos humanos con la critica
estructural a la arquitectura fiscal y financiera global, desarrollada principalmente a través del
concepto de legitimidad fiscal. Como complemento, presentamos, en didlogo directo con el
informe, la obra de Isabel Ortiz sobre austeridad, espacio fiscal y derechos humanos,
demostrando la convergencia entre evidencia empirica, critica econdmica y normatividad
juridica. Se sostiene que la austeridad constituye hoy un régimen estructural incompatible con
las obligaciones internacionales de los Estados y que la cooperacion internacional debe
reorientarse como un deber juridico para la realizacion de los derechos humanos. Una carta
abierta de Attiya Waris al Consejo de Seguridad sobre la actual guerra en el Golfo Pérsico, ilustra
el efecto regresivo sistémico de la estructura financiera en el sistema global de derechos
humanos.
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Palabras clave. Consejo de Derechos Humanos. Cooperacion internacional. DESC. Legitimidad
fiscal.

Summary. This report presents an analysis of the contemporary framework for international
assistance and cooperation based on the report of the United Nations Independent Expert Attiya
Waris on the effects of foreign debt and other international financial obligations on the full
enjoyment of human rights (A/HRC/61/44). The report articulates the normative foundations of
international human rights law with a structural critique of the global fiscal and financial
architecture, developed primarily through the concept of fiscal legitimacy. In addition, we
present, in direct dialogue with the report, Isabel Ortiz’s work on austerity, fiscal space, and
human rights, demonstrating the convergence between empirical evidence, economic critique,
and legal normativity. It is argued that austerity today constitutes a structural regime
incompatible with the international obligations of states and that international cooperation
must be reoriented as a legal duty for the realization of human rights. An Open letter by Attiya
Waris to the Security Council on the current war in the Persian Gulf, illustrates the systemic
regressive effect of the financial structure at the human rights global system.

Keywords. Human Rights Council. International cooperation. ESCR. Fiscal legitimacy.

Introdugdo

A assisténcia e a cooperacdo internacionais ocupam posicdo central na arquitetura
normativa do sistema internacional de direitos humanos desde a adog¢do da Carta das NagGes
Unidas, em 1945, Esse compromisso foi posteriormente consolidado pelos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos, em especial pelo artigo 29, paragrafo 19, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)?, que impde aos Estados a
obrigacao de assegurar progressivamente a plena realizagao dos direitos, “individualmente e por
meio da assisténcia e cooperagdo internacionais”.

Apesar desse marco juridico robusto, a pratica contemporanea da cooperagdo
internacional tem se afastado de sua finalidade normativamente prevista. Crises recorrentes de
endividamento, politicas de austeridade fiscal, regimes tributdrios globais assimétricos e fluxos
financeiros ilicitos persistentes tém limitado a capacidade dos Estados, especialmente do Sul
Global, de mobilizar o maximo de recursos disponiveis para cumprir suas obrigacdes de direitos
humanos. Nesse contexto, o relatério A/HRC/61/443 oferece uma critica estrutural ao modelo
vigente, propondo uma reorientacdo da cooperacdo internacional a partir do conceito de
legitimidade fiscal.

Nesse cenadrio, o relatdrio apresentado ao Conselho de Direitos Humanos das Nacgdes
Unidas ndo surge como documento isolado, mas como parte de um corpo critico mais amplo
que questiona a naturalizacdo da austeridade e da escassez fiscal. Para compreender
plenamente seu alcance, é necessario situa-lo em didlogo com a literatura empirica e politica
desenvolvida por Isabel Ortiz, cujas contribuicdes antecedem e fundamentam muitas das
conclusGes normativas do relatdrio.

! Documento em espanhol, em inglés e em portugués.
2 Documento em espanhol, em inglés e em portugués.
3 Documento em espanhol e em inglés.
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Assisténcia e cooperagao internacionais como obrigagdes juridicas em direitos humanos

O Capitulo | do relatério estabelece que a cooperagao internacional ndo deve ser
compreendida como um ato discriciondrio de caridade, mas como obrigacao juridica vinculante,
decorrente tanto do capitulo IX da Carta das Nag¢des Unidas que trata da cooperacdo
internacional econémica e social, em especial seus artigos 55 e 56 quanto pelo artigo 29,
paragrafo 12, do Pacto Internacional dos DESC.

Artigo 55 —Com o fim de criar condi¢bes de estabilidade e bem
estar, necessdrias as relagbes pacificas e amistosas entre as Nagoes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminagdo dos povos, as Nagbes Unidas favorecerdo: a) niveis
mais altos de vida, trabalho efetivo e condicbes de progresso e
desenvolvimento econémico e social; b) a solu¢do dos problemas
internacionais econémicos, sociais, sanitdrios e conexos; a coopera¢Go
internacional, de cardter cultural e educacional; e c) o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religiéo.

Artigo 56 — Para a realizagdo dos propdsitos enumerados no
Artigo 55, todos os Membros da Organizagéo se comprometem a agir
em cooperagdo com esta, em conjunto ou separadamente.

Carta das NagGes Unidas

Artigo 29 (1) Cada Estado Parte do presente Pacto
compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgco proprio como pela
assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos
econbémico e técnico, até o mdximo de seus recursos disponiveis, que
visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados,
o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a ado¢éo de medidas legislativas.

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Além da obrigacdo dos Estados-Parte quanto as suas obrigacGes para a realizacdo dos
direitos, hd complementarmente, a interpretagdo apresentada no Comentario Geral n? 3 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1990) que afirma que a natureza das
obrigacbes dos Estados-Parte expande seu entendimento ao deixar claro que “recursos
disponiveis” engloba recursos nacionais e internacionais acessiveis por meio da cooperagao.

Nesse sentido, esclarecendo o que seria entendido por “mdximo de recursos
disponiveis”, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais interpreta que inclui
obrigacGes negativas (ndo adotar medidas regressivas injustificadas) e positivas (mobilizar
recursos domésticos e internacionais de forma adequada) incluindo tanto os recursos
domésticos quanto os disponiveis por meio da cooperac3o e assisténcia internacional®.

4Veja o documento Committee’s Fact Sheet No. 16 (Rev. 1).
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Assim, é possivel reconhecer que Estados com restricGes de recursos, seja qual for o
motivo, ndo conseguem cumprir suas obrigacdes em matéria de direitos humanos, e que os
Estados mais ricos tém a obrigacdo em apoiar o esforco coletivo da humanidade para a
realizacdo dos direitos humanos, considerando as obrigacdes juridicas vinculantes do PIDESC.

O relatério também destaca que todos os direitos — inclusive os civis e politicos —
possuem custo fiscal, o que torna a cooperacado internacional elemento indispensavel para sua
efetivacdo, sobretudo em contextos de restricdo fiscal severa. A auséncia de cooperagao
adequada, ao contrario, tende a intensificar politicas de austeridade que resultam em medidas
regressivas injustificadas, em violagcdo aos parametros internacionais de direitos humanos.

A legitimidade fiscal, nesse sentido, oferece um critério juridico-politico para avaliar a
compatibilidade das decisdes fiscais e financeiras internacionais com os padrdes normativos de
direitos humanos.

A cooperagdo (e a assisténcia) internacional sé poderd
alcangar os resultados pretendidos em matéria de direitos humanos
quando respeitar os principios da legitimidade fiscal, sendo que a
alocagdo e a utilizagdo dos fundos publicos devem ser conduzidas com
legalidade, transparéncia, prestacéo de contas e confianca publica.

Attiya Waris — Perita independente CDH

Ao introduzir o conceito de legitimidade fiscal, o relatdrio amplia o escopo tradicional
da andlise, sustentando que a realizacdo dos direitos humanos depende nao apenas do volume
de recursos disponiveis, mas da forma como o sistema fiscal — nacional e internacional — é
estruturado, governado e legitimado.

A crise estrutural da cooperagao no sistema fiscal global

Attiya Waris busca esclarecer e redefinir o alcance normativo da assisténcia e
cooperacao internacionais no direito internacional dos direitos humanos, afastando-se de uma
leitura voluntarista e aproximando-as de obrigacGes juridicas estruturais inseridas na
arquitetura fiscal global. Waris reconhece a existéncia de diferentes correntes interpretativas.
Uma visdo denominada “minimalista” sustenta que a cooperagdo internacional permanece, em
grande medida, voluntaria, limitada por principios como a boa-fé e a ndo interferéncia. Em
contraposi¢cao, a abordagem “maximalista” interpreta o artigo 22, paragrafo 12, do PIDESC como
fonte de obrigagdes vinculantes de cardter extraterritorial, exigindo que Estados mais ricos
prestem apoio quando outros Estados ndo conseguem cumprir seus compromissos em matéria
de direitos humanos. Entre essas posicdes, alguns autores defendem modelos intermedidrios
de “responsabilidade graduada”, enquanto outros ampliam a leitura maximalista para incluir
Estados terceiros que, embora ndo atuem como doadores diretos, exercem influéncia decisiva
sobre arranjos econdmicos internacionais e, por isso, compartilham responsabilidades na
protecdo dos direitos humanos.

5> Segundo a Perita Waris, “a legitimidade fiscal é assegurada quando um sistema fiscal opera de acordo
com sete principios, a saber: prestagdo de contas, transparéncia, responsabilidade, eficiéncia, eficacia,
equidade e justica (...)"”. Para saber mais sobre os principios: A/HRC/55/54.
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A contribuicdo central da Especialista, contudo, é deslocar esse debate tedrico para um
marco analitico de legitimidade fiscal. Ao inserir a assisténcia e a cooperagdo internacionais
nesse enquadramento, Waris afirma que os mesmos principios que devem reger os sistemas
fiscais domésticos — responsabilizacdo, transparéncia, responsabilidade, eficiéncia, eficacia,
equidade e justica — devem também governar os mecanismos financeiros internacionais. Com
isso, a cooperacgdo deixa de ser tratada como ajuda discricionaria entre Estados soberanos
formalmente iguais e passa a ser compreendida como componente estrutural da governanca
fiscal global, indissocidvel das obrigacbes de direitos humanos. Essa formulacdo desafia
diretamente o modelo tradicional de cooperagdo voluntaria predominante nas praticas de
desenvolvimento e sustenta que a efetiva realizacdo dos direitos humanos exige uma
transformacao sistematica da arquitetura financeira internacional, e ndo ajustes incrementais.

Waris reforga esse argumento ao introduzir o conceito de responsabilidade histérica,
especialmente no contexto climatico. Ao demonstrar que os paises do Norte global seriam
responsdveis por um montante estimado em centenas de trilhdes de ddlares em razdo da
apropriacdo excessiva do espaco atmosférico, a Perita reformula a assisténcia internacional
como uma questdo de compensacdo ou reparacao, e nao de benevoléncia. Essa abordagem
ancora as obrigacdes de cooperacdo em danos mensurdveis e responsabilidades quantificaveis,
deslocando-as do plano abstrato da moralidade para o campo concreto da justica fiscal global.
Nesse sentido, Estados que excederam sua parcela do orcamento de carbono devem compensar
aqueles que dele se abstiveram, estabelecendo parametros objetivos para a chamada
responsabilidade graduada.

A Especialista também evidencia a contradi¢do pratica do sistema atual ao demonstrar
que, longe de aliviar restricGes fiscais, os arranjos internacionais frequentemente agravam a
carga financeira sobre Estados vulnerdveis. O fato de paises africanos destinarem montantes em
servico da divida superiores a todas as promessas de financiamento climatico combinadas ilustra
como a cooperagao internacional pode funcionar, na pratica, como mecanismo de extragdo de
recursos. Tal realidade, segundo Waris, viola diretamente o entendimento consolidado do
Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, que proibe que acordos de divida
comprometam niveis minimos essenciais de direitos e enfatiza o papel da cooperagdo
internacional justamente para evitar cortes regressivos quando os recursos domésticos sdo
insuficientes.

Por fim, a Perita conclui que a legitimidade fiscal global ndo pode ser alcancada por meio
do cumprimento formal e seletivo de padrdes técnicos internacionais enquanto se preservam
estruturas que reproduzem desigualdades e injusticas sistémicas. A assisténcia e cooperagao
internacionais, portanto, exigem uma reconfiguracao profunda da arquitetura financeira global,
nos dominios da tributagdo internacional, da divida soberana e do combate aos fluxos
financeiros ilicitos. Apenas mediante essa transformacgao estrutural a cooperacao deixara de ser
um ato discricionario entre Estados e passara a constituir um elemento legitimo e obrigatdrio
da ordem fiscal global orientada a realiza¢do dos direitos humanos.

A Perita aprofunda esse diagndstico ao examinar a assisténcia e cooperagao
internacionais no ambito do sistema fiscal global, com enfoque em quatro eixos principais.

a) Tributagdo
No campo da tributagao, evidencia-se que a governancga fiscal internacional permanece
concentrada em instancias dominadas por paises de alta renda, em especial a Organizac¢do para
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Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Apesar de avangos técnicos, como o
intercdambio automatico de informacdes e as iniciativas contra a erosdo da base tributaria, os
paises em desenvolvimento continuam enfrentando barreiras significativas de participacdo e
acesso efetivo a informacao, o que limita sua capacidade de mobilizar recursos domésticos. A
proposta de uma convencado tributaria no ambito das Nacdes Unidas emerge, nesse contexto,
como tentativa de democratizar a governanga fiscal global.

A tabela abaixo (Tabela 1) resume os principais instrumentos de cooperacao tributdria
internacional, seus potenciais declarados e os limites estruturais identificados por Attiya Waris
a luz da legitimidade fiscal e dos direitos humanos.

Tabela 1 Quadro comparativo — Cooperagdo tributaria internacional

Instrumento /
Iniciativa

Governanga tributdria
internacional liderada
pela OCDE

Proposta de
Convencao Tributaria da
ONU

Intercambio
Automatico de
Informacdes (AEOI/CRS)

Crypto-Asset
Reporting Framework
(CARF)

Relatdrio Pais-a-Pais
(Country-by-Country
Reporting — CBCR)

Potencial identificado pela Perita

Producdo de padrdes técnicos
comuns; coordenacgdo multilateral
contra evasdo e elisdo; criacdo de
linguagem comum para politica
tributaria internacional.

Criacdo de férum universal com
igualdade soberana; maior voz
deciséria para paises em
desenvolvimento; possibilidade de
alinhar tributagdo internacional a
direitos humanos e justica fiscal.

Avango relevante em
transparéncia financeira global;
potencial para combater evasao
fiscal transnacional; ampliacdo do
acesso a informacgdes bancarias.

Atualizagdo da cooperagao
tributaria frente a digitalizacao
financeira; tentativa de acompanhar
novas formas de ocultacdo de ativos;
expansdo da transparéncia para
criptoativos.

Instrumento central para
identificar transferéncia artificial de
lucros e erosdo da base tributaria;
potencial para fortalecer fiscalizagdo
de multinacionais.

Limites e criticas estruturais
apontados

Estrutura deciséria dominada por
paises de alta renda; paises em
desenvolvimento atuam
majoritariamente como “tomadores
de normas”; padrdes refletem
interesses fiscais do Norte global;
cooperagdo transforma-se em
mecanismo de extracdo de recursos
em vez de redistribuicdo.

Forte resisténcia de paises da OCDE;
disputa politica sobre deslocamento
da governanga fiscal global; auséncia,
até o momento, de carater
vinculante efetivo.

Barreiras técnicas, legais e
financeiras limitam a participacdo
efetiva de paises em
desenvolvimento; assimetria de
reciprocidade; exclusdo pratica de
algumas grandes economias; custos
administrativos elevados para paises
de baixa capacidade fiscal.

Aumento da complexidade
regulatéria; risco de ampliar
desigualdades entre administracdes
tributdrias; auséncia de participagdo
equitativa dos paises em
desenvolvimento na formulagao das
regras.

Regras restritivas de
compartilhamento de dados;
exigéncia de acordos bilaterais ou
multilaterais especificos; acesso
limitado justamente para os paises
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onde ocorre a extragao de valor;
auséncia de repositorio fiscal global
publico.

e Fragmentagdao normativa;
Identificagdo de estruturas opacas;

. . . defini¢des divergentes de
.. apoio ao combate a evasao fiscal e s .
Transparéncia sobre beneficidrio final; diferengas nos

s e e aos fluxos financeiros ilicitos; L. o .
beneficiarios finais . X niveis de acesso publico; criagdo de
fortalecimento da cooperagdo entre ..
brechas exploraveis por atores

autoridades fiscais e de investigagdo. .. .
econdmicos sofisticados.

Convengao . "
. o » Sistema de reservas e excegoes
Multilateral para Inovagdo institucional ao permitir . R
R N R . enfraquece efeitos redistributivos;
Prevenir a Erosdo da a modificagao simultanea de . .
. .. . - elevada complexidade técnica;
Base Tributariae a milhares de tratados; reduc¢do de .. .
.. o exigéncia de capacidade
Transferéncia de Lucros custos de renegociacdo; acesso . L 3
. L. i . administrativa incompativel com
(BEPS MLI, sigla em tedrico a cldusulas antiabuso. . , .
A muitos paises em desenvolvimento.
inglés)
Ndo adesdo de grandes economias;
L N aliquota minima considerada
Tentativa inédita de coordenagdo . . . N
. . . insuficiente; implementacgao
Solugdo de Dois global; reconhecimento do problema
. L . fragmentada; favorece empresas
Pilares da OCDE da digitalizagdo da economia;

multinacionais sofisticadas; ndo
altera assimetrias estruturais da
tributacdo global.

criagao de imposto minimo global.

Permanéncia de assimetrias de
poder; cooperagao tecnocratica
desvinculada de direitos humanos;
incapacidade de enfrentar perdas
massivas de receita que
comprometem a realizagao de
direitos; necessidade de reforma
estrutural da arquitetura fiscal
global.

Fonte: Relatério A/HRC/61/44

Progresso técnico significativo;
expansdo de instrumentos formais
de cooperagao; maior circulagdo de
informagdes fiscais.

Modelo atual de
cooperagdo tributaria
internacional (sintese)

Waris conclui que, apesar do avango técnico dos instrumentos de cooperacdo tributaria,
a forma como estdo institucionalizados impede que cumpram uma funcdo redistributiva
compativel com as obrigagdes de direitos humanos. Em vez de fortalecer a capacidade fiscal dos
Estados mais vulneraveis, esses mecanismos tendem a reproduzir desigualdades estruturais,
exigindo uma reconfiguracdo profunda da governanga tributdria internacional como
componente essencial da legitimidade fiscal global.

b) Divida soberana
No ambito da divida soberana, o relatdrio apresenta os mecanismos da assisténcia e
cooperagdo internacionais no campo da divida soberana, analisa criticamente a arquitetura
global de gestdo da divida, seus mecanismos institucionais, suas insuficiéncias estruturais e as
implicagdes diretas para o cumprimento das obriga¢des de direitos humanos pelos Estados. A
Especialista reconhece que a cooperagdo internacional em matéria de divida evoluiu por meio
de arranjos institucionais multiplos, formais e informais, que refletem diferentes concepgdes
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sobre a relagdao entre credores e devedores. Contudo, ela sustenta que, apesar da retdrica
cooperativa, essa arquitetura permanece profundamente assimétrica, reproduzindo rela¢des de
poder que favorecem credores e restringem o espaco fiscal dos Estados endividados, sobretudo
no Sul Global.

O Clube de Paris, descrito como o férum mais antigo de coordenacgdo entre credores
oficiais, é reconhecido por sua capacidade de coordenacdo e padronizacdo de tratamentos,
porém o Clube opera a partir de uma légica credor-céntrica, na qual os paises devedores
participam como solicitantes e ndo como parceiros em pé de igualdade. Ademais, sua énfase
tradicional em alivio de fluxo, e ndo de estoque da divida, resulta em solugdes tempordrias que
frequentemente agravam a vulnerabilidade fiscal no longo prazo.

A iniciativa para os Paises Pobres Muito Endividados (HIPC) e a Iniciativa Multilateral de
Alivio da Divida representaram avancos importantes ao vincular o tratamento da divida a
reducdo da pobreza e a protecdo do gasto social. Ainda assim, a Perita observa que essas
iniciativas foram limitadas em alcance, excessivamente condicionadas e hoje se mostram
insuficientes diante da mudanga no perfil dos credores, com a crescente participacdo de
credores privados e de novos credores bilaterais fora desses marcos institucionais.

O Marco Comum do G20 para Tratamento da Divida, criado no contexto da pandemia,
representa um avanco ao tentar incluir credores nao tradicionais, como a China, contudo sua
implementagcdo tem sido lenta, incerta e pouco efetiva, com poucos paises solicitando
tratamento e com processos prolongados que retardam a recuperag¢ao econémica. A exigéncia
de tratamento comparavel por credores privados é apontada como um dos principais entraves,
pois esses credores frequentemente se recusam a participar, beneficiando-se indiretamente dos
sacrificios feitos por credores oficiais.

A Iniciativa de Suspensdo do Servico da Divida, por seu carater emergencial e
tempordrio, acabou por postergar obrigacGes, tendo em vista que ha somente a suspensdo de
pagamentos — sem cancelamento efetivo — criando pressdes fiscais futuras ainda maiores,
enquanto excluia justamente os credores multilaterais e privados que concentram parte
expressiva das obrigacdes dos paises em desenvolvimento.

Waris examina o papel do Fundo Monetario Internacional (FMI), tanto por meio de seus
qguadros analiticos de sustentabilidade da divida quanto de suas condicionalidades. Embora
reconheca o valor técnico das analises do FMI, a Perita sustenta que elas tendem a priorizar a
manuten¢do da capacidade de pagamento e o acesso aos mercados financeiros, em detrimento
da protecdo de niveis minimos essenciais de direitos humanos. Com isso, a sustentabilidade da
divida é definida de forma estreita, desconsiderando impactos sociais, ambientais e de género.

O relatdrio aborda iniciativas normativas alternativas, como os Principios da UNCTAD
sobre Empréstimos e Endividamento Soberano Responsaveis e os principios de reestruturacao
defendidos por credores privados, destacando que, apesar de sua importancia conceitual, tais
instrumentos permanecem voluntarios e sem mecanismos efetivos de aplicacdo, o que limita
sua capacidade de alterar comportamentos estruturais no mercado internacional de divida.

As iniciativas regionais e Sul-Sul, especialmente no contexto africano, sdo reconhecidos
por seus esforgos para fortalecer a autonomia regional na andlise da divida e na coordenagdo
de respostas. Contudo, Waris ressalta que esses mecanismos ainda operam em escala limitada,
carecendo de recursos e reconhecimento internacional suficientes para enfrentar a magnitude
da crise atual.
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Por fim, a Especialista destaca desenvolvimentos recentes no ambito do Financiamento
para o Desenvolvimento, com especial atencdo para o Compromisso de Sevilha, adotado na
Quarta Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento. Waris
identifica esse momento como um ponto de inflexao politico, no qual surgem propostas como
cldusulas de suspensdo de pagamentos em caso de desastres, canjes (trocas) de divida por
desenvolvimento e a criagdo de féruns multilaterais mais inclusivos. Ainda assim, ela observa
gue a resisténcia de paises credores avancados a transferéncia da governanca da divida para um
férum universal sob a ONU evidencia as tensdes persistentes entre cooperagao multilateral
genuina e a preservacdo de interesses credores.

Em sintese, sustenta-se que a coopera¢do internacional em matéria de divida
permanece estruturalmente inadequada para garantir a realizacdo dos direitos humanos.
Embora haja avangos técnicos e institucionais, a arquitetura global da divida continua orientada
pela protecdo dos credores e pela disciplina fiscal dos devedores, em vez de pela justica fiscal,
pela equidade e pelo cumprimento das obriga¢des internacionais de direitos humanos. Para
Waris, superar esse quadro exige transformacdées profundas da governanga da divida soberana,
integrando de forma vinculante critérios de direitos humanos, participacdo democratica e
responsabilidade compartilhada.

c) Fluxos financeiros ilicitos
Attiya Waris trata da assisténcia e cooperacdo internacionais no enfrentamento dos
fluxos financeiros ilicitos (FFl), analisando o conjunto de marcos normativos, institucionais e
operacionais existentes e suas limitacées a luz da legitimidade fiscal e dos direitos humanos.

De forma geral, a Perita sustenta que a cooperacdo internacional contra os fluxos
financeiros ilicitos avangou significativamente em termos de padrdes, redes institucionais e
instrumentos técnicos, mas permanece fragmentada, assimétrica e insuficiente para enfrentar
as causas estruturais do problema. Os FFl sdo apresentados como um dos principais fatores de
erosdo da base fiscal dos Estados, especialmente nos paises em desenvolvimento,
comprometendo diretamente a capacidade de financiar direitos econ6micos, sociais e culturais.

Waris descreve a arquitetura internacional de combate aos fluxos ilicitos como
composta por multiplos regimes paralelos — penais, regulatérios, fiscais e financeiros — que
refletem diferentes concepg¢des do problema. Iniciativas como aquelas lideradas pelo Grupo de
Acdo Financeira (GAFI), pelas Convencdes das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo e contra o
Crime Organizado Transnacional, e pelos mecanismos de transparéncia fiscal da OCDE sdo
reconhecidas como avangos importantes no estabelecimento de padrdes globais e na promogao
da cooperagdo técnica. No entanto, a Perita observa que esses regimes tendem a operar com
governanga concentrada e com participacdo limitada dos paises mais afetados pelos fluxos
ilicitos.

Um dos pontos recorrentes da andlise é a critica ao carater predominantemente
compliance-oriented dessas estruturas, que enfatizam a adocdo formal de padrdes e avaliagOes
entre pares, mas ddo pouca atencdo as assimetrias de poder, ao papel das jurisdi¢Ges sigilosas
e a atuacdo de intermediarios financeiros e profissionais sediados, em grande medida, em paises
de alta renda. Segundo a Perita, isso resulta em uma coopera¢dao que, muitas vezes, exige
elevados esforgos administrativos dos paises em desenvolvimento sem produzir beneficios
proporcionais em termos de recuperagao de ativos ou redugao efetiva dos fluxos ilicitos.

O relatdrio também aborda o papel de iniciativas como o intercambio automatico de
informacdes fiscais, os mecanismos de transparéncia de beneficiarios finais e a atuagdo das
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unidades de inteligéncia financeira, reconhecendo seu potencial para fortalecer investigacGes e
rastrear ativos. Contudo, Waris destaca que a auséncia de padrdes harmonizados, as restricdes
de acesso a informacao, os limites impostos pelo sigilo bancario e a cooperacdo desigual entre
jurisdicoes reduzem significativamente a eficacia desses instrumentos como mecanismos de
assisténcia internacional genuina.

Além disso, a Perita chama atencdo para novos desafios colocados pela digitalizacao
financeira, como o uso de criptoativos e tecnologias emergentes, que ampliam a complexidade
dos fluxos ilicitos e frequentemente superam a capacidade regulatdria e investigativa dos
Estados. Embora reconheca esforcos recentes para atualizar os marcos normativos, ela alerta
que tais iniciativas podem aprofundar desigualdades se ndo forem acompanhadas de apoio
técnico adequado e de uma governanca mais inclusiva.

Nesse sentido, Waris sintetiza que, apesar do crescimento da cooperacdo internacional
contra os FFls, o enfoque predominante continua sendo reativo e técnico, sem enfrentar os
elementos estruturais que permitem a persisténcia desses fluxos, como a existéncia de
jurisdicGes de baixa transparéncia, a arbitragem regulatéria e a protecdo institucional de
interesses financeiros poderosos. Para a Perita, o combate efetivo aos fluxos ilicitos exige uma
transformacdo da arquitetura financeira internacional, integrando obriga¢des vinculantes,
maior responsabilizacdo de atores privados e um compromisso explicito com a justica fiscal e a
realizacdo dos direitos humanos.

Em suma, o relatdrio sustenta que a cooperacdo internacional contra os FFls, embora
mais desenvolvida do que em décadas anteriores, ainda ndo cumpre seu papel como
instrumento de solidariedade fiscal global, funcionando de forma insuficiente para proteger a
base de recursos necessdria a efetivacdo dos direitos humanos.

d) Instituiges financeiras internacionais
Attiya Waris examina o papel das instituicdes financeiras internacionais e de outros
organismos multilaterais no contexto da assisténcia e cooperacdo internacionais, avaliando em
que medida esses atores contribuem — ou ndo — para uma governanga financeira compativel
com os direitos humanos e com a legitimidade fiscal global.

A Perita argumenta que essas instituicdes concentram recursos técnicos, financeiros e
normativos significativos, sendo, em tese, os instrumentos mais visiveis e poderosos da
cooperacdo internacional. Contudo, ela sustenta que sua atuacdo é marcada por contradi¢gdes
profundas entre os objetivos formalmente declarados de apoio ao desenvolvimento e as
estruturas de governanga e praticas operacionais que reproduzem assimetrias de poder entre
Estados.

Waris analisa especialmente instituicdes como o Fundo Monetdério Internacional (FMI)
e o Grupo Banco Mundial (BM), reconhecendo que seus programas de financiamento, assessoria
técnica e monitoramento macroeconomico influenciam diretamente as politicas fiscais dos
Estados. No entanto, a Perita observa que o uso recorrente de condicionalidades, a énfase na
consolidacdo fiscal e a priorizagdo da sustentabilidade da divida em termos estritamente
financeiros frequentemente restringem o espaco fiscal necessario para a realizacdo dos direitos
humanos, em especial dos direitos econdmicos e sociais.

O relatério também aborda o papel dos bancos regionais de desenvolvimento e de
outras iniciativas multilaterais e tematicas, reconhecendo que esses arranjos podem ser mais
sensiveis a contextos regionais e oferecer alternativas parciais as instituicGes globais
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tradicionais. Ainda assim, a Perita ressalta que tais instituicdes também enfrentam limitagGes
relevantes, como recursos financeiros insuficientes, dependéncia de paises doadores e
reproducdo de praticas semelhantes as das instituicoes de Bretton Woods.

Além disso, Waris destaca que regimes e organiza¢des internacionais voltadas ao
comércio, a estabilidade financeira e a regulagao bancaria exercem influéncia significativa sobre
as capacidades fiscais dos Estados, muitas vezes sem integracdo adequada com obrigacdes de
direitos humanos. A fragmentacdo institucional e a auséncia de mecanismos robustos de
responsabilizacdo dificultam a harmonizacdo entre politicas financeiras internacionais e a
realizagdo progressiva dos direitos.

A Especialista sustenta que, apesar da centralidade das instituicbes financeiras
internacionais na cooperacao global, a sua contribuicdo efetiva para a realizacdo dos direitos
humanos permanece limitada enquanto estruturas decisérias assimétricas, praticas de
condicionalidade e prioridades centradas na estabilidade do capital continuarem
predominando. Para Waris, a reforma da governanga dessas instituicdes e a incorporacgdo
vinculante de principios de legitimidade fiscal e direitos humanos sdo condi¢cdes indispensaveis
para que a cooperacdo internacional cumpra seu papel transformador.

Em sintese, conclui-se que as instituicdes financeiras internacionais ndo sao meros
instrumentos técnicos da cooperacdo, mas atores estruturantes da ordem fiscal global, cujo
funcionamento atual exige profundas reformas para que deixem de limitar e passem a apoiar,
de forma consistente, a realizacdo dos direitos humanos.

Recomendacgodes — a legitimidade fiscal e a reorientagdao da cooperagao internacional

As recomendagdes normativas estruturais, organizadas em torno dos sete principios da
legitimidade fiscal: responsabilidade, transparéncia, accountability, eficiéncia, eficacia,
equidade e justica sdao apresentadas como critérios operacionais para a reorganizacao da
assisténcia e cooperacdo internacionais.

A responsabilidade é concebida de forma ampla, alcangando ndo apenas Estados
devedores, mas também Estados credores, institui¢des financeiras internacionais e credores
privados. As decisdes relacionadas a concessdo de empréstimos, a definicio de
condicionalidades e a arquitetura da cooperacgdo internacional sdo tratadas como atos de gestdo
fiduciaria do interesse publico, passiveis de responsabilizacdo juridica e politica.

A transparéncia é afirmada como condig¢do indispensavel da legitimidade fiscal, exigindo
a divulgacdo integral de contratos de divida, avaliagdes de sustentabilidade, estruturas de
beneficidrios finais e processos decisérios de instituicdes financeiras internacionais. Essa
exigéncia dialoga diretamente com o Comentdrio Geral n2 24 do Comité do PIDESC, que reforga
o dever estatal de regular atores privados em contextos transnacionais.

A accountability implica a criagdo de mecanismos jurisdicionais e quase jurisdicionais
capazes de avaliar previamente os impactos das politicas fiscais, dos programas de ajuste e das
estratégias de cooperacdo internacional sobre os direitos humanos, incorporando avaliacées de
impacto em direitos humanos como requisito sistematico.

Os principios da eficiéncia e da eficacia sdo ressignificados a partir de uma perspectiva
de direitos humanos. O relatdrio rejeita concepg¢des estritamente financeiras e sustenta que
politicas fiscais e instrumentos de cooperagao sé podem ser considerados eficientes e eficazes
se garantirem niveis minimos essenciais de direitos, conforme estabelecido nos Comentarios
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Gerais n2 3 e n? 14 do Comité do PIDESC, o primeiro trata da natureza das obrigacdes dos
Estados-Parte e o segundo, sobre o direito ao mais alto nivel possivel de saude.

A equidade exige a priorizacao de sistemas tributarios progressivos e o combate rigoroso
a evasdo, elisdo fiscal e aos fluxos financeiros ilicitos. Quando os recursos domésticos sao
estruturalmente insuficientes, a obrigacdo de buscar cooperacdo internacional torna-se exigivel,
devendo esta assumir prioritariamente a forma de transferéncias ndao reembolsaveis.

Por fim, o principio da justica introduz uma redefinicdo substantiva do conceito de
sustentabilidade da divida. O relatério afirma que nenhuma divida pode ser considerada
legitima ou sustentdvel se seu servico comprometer o financiamento minimo de saude,
educacdo e protecdo social. Assim, a sustentabilidade da divida passa a incorporar dimensdes
econOmicas, sociais e ambientais, em consonancia com a Declara¢do do Comité do PIDESC sobre
divida publica e austeridade (E/C.12/2016/1).

Austeridade, espaco fiscal e direitos humanos

O relatério apresentado ao CDH (A/HRC/61/44) insere-se em um campo critico que
denuncia a transformacdo da austeridade de resposta conjuntural em regime permanente de
governanga macroecondmica. Essa constatacdo encontra apoio direto na obra de Isabel Ortiz,
gue demonstra empiricamente que, entre 2021 e 2025, aproximadamente 85% da populacao
mundial passou a viver sob politicas de contenc¢do ou contracdo do gasto publico social.

Em End Austerity, Ortiz e Cummins afirmam que:

A austeridade ndo é inevitdvel nem tecnicamente necessdria;
trata-se de uma deciséo politica que transfere o custo do ajuste para
trabalhadores, mulheres e os mais pobres.

Ortiz e Cummins, 2022

Essa afirmacdo dialoga diretamente com a tese central do relatério A/HRC/61/44
segundo a qual a escassez fiscal ndo pode ser presumida, mas deve ser juridicamente
demonstrada, e apenas apds o esgotamento de todas as alternativas compativeis com o dever
de mobilizar o maximo de recursos disponiveis, conforme o artigo 22 (1) do PIDESC.

Ortiz demonstra que politicas de austeridade incidem prioritariamente sobre areas
centrais a realizagdo dos direitos humanos — protecdo social, saude, educacdo, pensoes e
salarios do setor publico — corroborando o diagndstico do relatério de que a cooperagao
internacional e os regimes fiscais globais tém operado como mecanismos de restricdo do espago
fiscal, e ndo como instrumentos de solidariedade.

Os Ministérios da Fazenda afirmam que ndo hd recursos para
direitos, ao mesmo tempo em que se mantém amplas isen¢des fiscais,
regimes regressivos de tributa¢do e tolerdncia aos fluxos financeiros
ilicitos.

Isabel Ortiz et al., 2019
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Esse ponto fortalece a nogdo de legitimidade fiscal adotada no relatdrio, segundo a qual
decisGes orcamentarias s6 sdo legitimas quando tomadas com transparéncia, participacao social
e justica distributiva. Em apresentacao feita durante os Seminarios Avangados de Saude Global
e Diplomacia da Salde, do dia 25 de marco de 20265, Ortiz é particularmente enfatica ao criticar
a tomada de decisdes econdmicas a portas fechadas, afirmando que:

Decisdes fiscais que afetam a vida de milhdes de pessoas néo
podem ser tomadas em espagos tecnocrdticos sem didlogo social e sem
avaliagdo de impactos distributivos.

Isabel Ortiz, 2026

O relatério ao Conselho de Direitos Humanos traduz essa critica em linguagem
normativa, ao sustentar que a auséncia de participacdo e accountability viola principios
fundamentais do direito internacional dos direitos humanos, comprometendo ndo apenas
direitos sociais, mas a propria legitimidade democratica do Estado.

Outro ponto de convergéncia reside na concepcao restrita de sustentabilidade da divida.
Ortiz sustenta que dividas devem ser consideradas ilegitimas quando seu servico impede o
financiamento de politicas sociais basicas, observacdo que se reflete diretamente no Capitulo llI
do relatério. Em suas palavras:

Uma divida que obriga o Estado a cortar saude, educagdo e
protegdo social ndo é sustentdvel — é socialmente destrutiva.
Ortiz e Cummins, 2019

Essa perspectiva reforga a proposta do relatério de redefinir a sustentabilidade da divida
a partir de critérios substanciais de direitos humanos, incorporando parametros minimos de
gasto social e protecao de obrigagdes essenciais.

Por fim, a obra de Isabel Ortiz fornece suporte empirico a afirmacgao do relatério de que
a austeridade corrdi a coesao social e aumenta a instabilidade politica. Estudos coordenados por
Ortiz demonstram correlacdo direta entre politicas de austeridade e o crescimento de protestos
sociais em mais de cem paises desde 2006, fendmeno que o relatério enquadra como violagdo
indireta de direitos civis e politicos ao minar as bases materiais da cidadania.

Assim, o relatério ao Conselho de Direitos Humanos e a obra de Isabel Ortiz revelam
uma convergéncia robusta: aquilo que Ortiz demonstra no plano empirico e politico, o relatério
consolida no plano juridico. Ambos apontam que a austeridade ndo é inevitavel, que alternativas
existem e que a persisténcia de politicas regressivas configura ndo apenas uma escolha
econdmica, mas uma falha estrutural de governanca e uma violacdo de obrigacOes
internacionais.

6 Seminario completo disponivel em inglés, espanhol e portugués. Apresentacdo de Isabel Ortiz a partir
de 1h29min.
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Conflito armado, divida soberana e direitos humanos: a carta da Perita Independente ao
Conselho de Seguranga das Nag¢6es Unidas

A carta aberta encaminhada pela Perita Independente Attiya Waris ao Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, no contexto do conflito armado em curso no Golfo Pérsico
demonstra, em tempo real, como choques geopoliticos e militares produzem impactos diretos,
imediatos e profundamente assimétricos sobre a arquitetura financeira internacional e sobre a
capacidade dos Estados de cumprir suas obrigacdes em matéria de direitos humanos.

Na carta, a Perita sustenta que as hostilidades em curso extrapolam os limites
tradicionais da analise humanitaria e da seguranca regional, configurando um evento sistémico
com repercussoes globais sobre energia, comércio, alimentos, inflacdo e endividamento
soberano. O bloqueio de rotas estratégicas de transporte maritimo, em especial o Estreito de
Hormuz, é descrito como um fator de ruptura estrutural que afeta cadeias globais de
abastecimento e eleva abruptamente os precos do petréleo, do gas natural, de fertilizantes e de
alimentos. Esses efeitos sdo apresentados ndo como externalidades colaterais, mas como
mecanismos centrais de transmissdo de vulnerabilidade fiscal e social, particularmente para
Estados importadores liquidos de energia e alimentos.

A Perita estabelece, de modo explicito, a conexdao entre esse choque externo e o
agravamento do risco de endividamento em paises do Sul Global. O aumento dos custos de
importacdo, a deterioracdo dos termos de troca, a reducdo de reservas internacionais, a fuga de
capitais e a elevacdo das taxas de juros globais, impulsionada por respostas monetarias no Norte
Global, formam um ciclo cumulativo que compromete a capacidade de Estados altamente
endividados de honrar obrigacGes externas sem sacrificar gastos sociais essenciais. Nesse
sentido, Waris enfatiza que a crise da divida ndo decorre de ma gestao fiscal doméstica, mas de
um choque exdgeno associado a um conflito no qual muitos desses paises nao tiveram qualquer
participagao.

A carta também chama atencdo para o papel das agéncias de classificacao de risco, cujas
metodologias pro-ciclicas tendem a amplificar crises ao rebaixar classificagdes soberanas
justamente em contextos de choque externo, encarecendo o crédito quando ele é mais
necessario. Esse mecanismo, segundo a Perita, refor¢a a légica de disciplina fiscal assimétrica
que atravessa a arquitetura financeira internacional e agrava a compressdo do espago fiscal
disponivel para politicas publicas voltadas a realizagdo dos direitos humanos.

Além das implicagdes econOmicas e financeiras, a carta dedica especial atengdo a
destruicdo de infraestrutura civil essencial, incluindo instalagdes de abastecimento de agua,
energia, producao de alimentos e equipamentos sanitarios. A Perita enquadra esses ataques
como violagdes diretas do direito internacional humanitario e dos direitos humanos, destacando
que a destruicdo deliberada ou o comprometimento de infraestruturas indispensaveis a
sobrevivéncia da populagdo civil afeta de forma imediata os direitos a dgua, a alimentacgao, a
saude e a um nivel de vida adequado. Nessa perspectiva, o conflito armado é analisado ndo
apenas como violacdo de normas humanitarias, mas como fator estrutural de regressdo em
direitos econbmicos, sociais e culturais.

Por fim, a carta articula uma critica contundente a distribuicdao global de recursos,
contrapondo o crescimento acelerado dos gastos militares a cronica insuficiéncia de
financiamento para a paz, para o desenvolvimento e para a cooperagdo internacional. Ao
mobilizar dados sobre o volume global de despesas militares e sua desproporgdo em relagdo aos
investimentos necessarios para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
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Waris reforca a tese de que a inseguranca e a instabilidade ndo resultam da escassez de recursos,
mas de escolhas politicas e institucionais que privilegiam ldgicas bélicas e financeiras em
detrimento da protecdo da vida e da dignidade humana.

Consideragoes finais

O relatorio A/HRC/61/44 elaborado pela Perita Independente Attiya Waris sustenta que
a crise contemporanea da assisténcia e cooperagao internacionais é de natureza estrutural e
normativa. A arquitetura vigente foi historicamente moldada por relagdes coloniais, assimetrias
de poder e exclusdes sistematicas de paises do Sul Global e de populacdes marginalizadas,
resultando em um modelo de cooperacdo que frequentemente opera como instrumento de
disciplinamento fiscal e protecado do capital.

A proposta de reorientagdo apresentada no relatério indica uma mudanga de
paradigma: a centralidade da realizacdo dos direitos humanos como finalidade primaria da
cooperacdo internacional, acima da protecdo de interesses de credores ou da confianca dos
mercados financeiros. Essa reorientacdo ndo constitui opg¢do politica discriciondria, mas
exigéncia juridica decorrente das obrigacdes internacionais assumidas pelos Estados.

Nesse sentido, a carta da Perita Independente ao Conselho de Segurancga funciona como
um exemplo empirico e fato contemporaneo aos temas centrais deste informe. Os mecanismos
de transmissdo da crise analisados na comunicacdo — precos de energia, inflacdo, divida, fluxos
de capitais e compressao do gasto social — confirmam que a arquitetura financeira global opera
de maneira estruturalmente assimétrica, transferindo os custos de conflitos e choques exdgenos
para populacdes e Estados que detém menor poder politico e econémico.

A carta também reforca a centralidade da assisténcia e cooperacgdo internacionais como
obrigaces juridicas, e ndo como atos discricionarios de solidariedade. Ao afirmar que Estados
afetados indiretamente por um conflito armado tém direito a suspensdo do servigo da divida,
ao acesso a financiamento emergencial e a protecao de seus niveis minimos de direitos, a Perita
concretiza, no campo da seguranga internacional, os principios de legitimidade fiscal,
responsabilidade compartilhada e equidade analisados no relatério A/HRC/61/44.

Dessa forma, a relagdo entre o relatdrio, a obra de Isabel Ortiz e a carta ao Conselho de
Segurancga evidencia que a austeridade, a divida e a regressdo de direitos ndo sdo fendbmenos
isolados ou domésticos, mas expressées de uma governanca global que prioriza a estabilidade
do capital e o financiamento da guerra em detrimento da realizagdo dos direitos humanos.
Superar esse quadro exige ndo apenas reformas técnicas, mas uma reorientagdo estrutural da
cooperac¢do internacional, capaz de responder a choques geopoliticos e econbmicos com
instrumentos de justica fiscal, solidariedade juridica e protecao efetiva da dignidade humana.
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