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Resumo. O informe analisa seis relatdrios da 602 Sessao do Conselho de Direitos Humanos da
ONU sobre conflitos armados ndo internacionais na Africa, incluindo Sud3o, Burundi, Republica
Democrdtica do Congo, Somalia e Republica Centro-Africana. Destacam-se violacdes graves de
direitos humanos, violéncia sistematica contra civis, repressao politica, deslocamentos for¢ados
e impactos climaticos. O texto relaciona essas crises ao legado colonial, interesses sobre
recursos naturais e intervengdes externas, apontando desafios estruturais como fragilidade
institucional e dependéncia de ajuda internacional. Defende respostas coordenadas para paz,
justica e desenvolvimento sustentdvel.
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Introdugdo

Este informe reune os seis relatérios apresentados na 602 Sessdao do Conselho de
Direitos Humanos da ONU que tratam sobre conflitos armados “ndo internacionais” em paises
africanos, incluindo Suddo, Burundi, Provincias de Kivu do Norte e do Sul na Republica
Democratica do Congo, Republica Democratica do Congo, Somalia e Republica Centro-Africana.

Os relatdrios abordam graves violacdes de direitos humanos e do direito internacional
humanitario, destacando padrdes de violéncia sistematica contra civis, repressdo politica,
restricdo de liberdades fundamentais, violéncia sexual e de género, deslocamentos forcados e
impactos das mudangas climaticas.

Além de descrever os contextos especificos de cada pais, ao final deste informe, busca-
se identificar tendéncias comuns, desafios persistentes e lacunas na implementagao de
mecanismos de protecdo e responsabilizacdo, oferecendo uma visdo ampliada sobre a
necessidade de respostas coordenadas e sustentaveis para a promogdo da paz, da justica e da
dignidade humana nessas Nagdes.

Para entender a extensdo dessas situacdes no Mundo e em Africa em particular ha que
se entender a natureza das guerras locais mas globalizadas no atual momento histérico, mais de
60 conflitos em marcha neste momento e varios deles compondo um panorama de guerras
esquecidas, guerras civis, com bandos armados apoiados invariavelmente por governos
estrangeiros, com forgas mercendrias nacionais e internacionais e sempre relacionados a
interesses sobre recursos naturais estratégicos e alimentando-se dos legados nefastos do
colonialismo, seja pelos atores das antigas metrépoles coloniais seja pelo renovado interesse
imperialista.

Nos casos examinados dos conflitos em Africa isto é notério, o brutal legado do
colonialismo belga, francés, inglés e a interven¢do dos Estados Unidos nos processos de
descoloniza¢do durante a Guerra Fria, com apoio dos regimes racistas da Africa do Sul e da entdo
Rodésia do Sul e do Norte, foram fatores decisivos para gerar as raizes de uma desestabilizacdo
interessada da Regido dos Grandes Lagos de Africa e que envolvem de forma cronica a situagdo
da RDC, Ruanda, Burundi, Uganda, acrescida da desestabilizacdo do estratégico Chifre da Africa
que envolve Somalia mas também a Etidpia e Eritrea e se projetou contemporaneamente na
divisdo do Suddo.
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O assassinato em 1961 de Patrice Lumumba, Primeiro Ministro da entdo independente
RDC, patrocinado pelas poténcias coloniais e o imperialismo do Ocidente, marca o
comportamento de controle sobre os rumos dos paises em descolonizagdo, com todos os
ingredientes de controle sobre matérias primas estratégicas, imposi¢cdo de “governos amigos” e
bloqueio de aspiracGes de uma estado de bem estar social que supere o racismo e a injustica do
sistema social colonial, ao mesmo tempo que busca manter a referencia da cultura europeia
sobre as culturas africanas. O assassinato de Dag Hammarskjold, sueco quem foi o segundo
Secretario Geral da ONU, também em 1961 e no marco da secessao da regido de Katanga, foi
uma adverténcia ao préprio sistema das Nac¢des Unidas para que nado cruzasse as linhas de poder
definidas pela hegemonia dos interesses ocidentais.

O resultado politico deste processo histérico € um ambiente de desestabilizacao
permanente, com “estados falidos” sendo a perfeita desculpa para manter em suspenso as
garantias dos direitos e substituir a autoridade constitucional dos estados por um arranjo de
governos fragmentarios, de fato, que entregam a dominio de a¢des humanitarias o que
deveriam ser respostas institucionalizadas em politicas publicas com apoio internacional ao
desenvolvimento.

A chamada “luta contra o terrorismo”, misturada oportunamente e cada vez mais com
a “guerra contra as drogas” permite criar acGes extraterritoriais em que terceiras nagées se
outorgam o direito de intervir em territdrios estrangeiros sem declaragdo de guerra, destruindo
infraestruturas vitais e autorizando-se a execugdes extrajudiciais, em um ambiente internacional
onde as denuncias de violagbes de direitos humanos tem escassa repercussdo. Como bem
definiu recentemente o Presidente Traoré de Burkina Faso, o que existe em Africa nio é
terrorismo é imperialismo.

Some-se a isso um ambiente tensionado por uma repressao frontal as migracGes, muitas
delas geradas por estas guerras ndo declaradas imersas em processo de desestabilizacdo politica
intencionais, a partir das guerras hibridas, revolucdes coloridas e ataques contra as economias,
notadamente através de medidas coercitivas unilaterais que castigam toda uma populacdo em
nome de punicdo a um governo que nao interessa aos interesses das poténcias intervenientes.
O que ndo impede a baixa intensidade da repressao ao trafico de pessoas, a desassisténcia aos
migrantes que sdo sobretudo econémicos e a forma desavergonhada em que a forga de trabalho
indocumentada é explorada nos paises de destino dessas migragoes.

Ainda que os relatdrios condensados neste informe ndo sejam focados nos temas de
saude e seguridade social, fica claro em varias referéncias pontuais como a guerra e a violéncia
sistematica sdo barreiras estruturais para a materialidade desses direitos e como a destruicdo
dos estados nacionais gera o ambiente para uma privatizacdo da saude e a desassisténcia
programada de milhdes de pessoas que ficam entdo submetidas as dinamicas e limitagdes da
“ajuda humanitdria” a qual também é objeto de interesse e manipulagdo em um projeto de
dependéncias e escassa soberania nacional.

N3o permanecer que estas guerras sejam esquecidas e lembrar continuamente dos
direitos humanos e o direito ao desenvolvimento desses paises é parte essencial da luta por um
mundo multipolar baseado na paz no desenvolvimento e nos direitos humanos e, portanto,
parte de nossa luta pela Saude como ponte para a Paz, uma contribuicdo modesta, porém
essencial para o projeto de uma nova ordem politica e econdmica internacional.
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I. Tabela de relatérios apresentados na 602 Sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU
relacionados a conflitos “ndo internacionais” em Africa

Tabela 1: Relatdérios sobre determinados conflitos apresentados durante a 602 sessdao
ordinaria do Conselho de Direitos Humanos

Relatério Titulo Idioma

Sudan: a war of atrocities —
A/HRC/60/22 Report of the independent international Inglés Espanhol
fact-finding mission for the Sudan

Situation of human rights in
Burundi - Report of the Special
Rapporteur on the situation of human
rights in Burundi

A/HCR/60/60 Inglés Espanhol

Report of the fact-finding
mission on the serious violations and
abuses of human rights and violations of
A/HRC/60/80 international humanitarian law Inglés
committed in the Provinces of North Kivu
and South Kivu of the Democratic
Republic of Congo

Human rights situation and the
activities of the United Nations Joint
Human Rights Office in the Democratic

A/HRC/60/84 Inglés Espanhol
/HRC/60/ Republic of the Congo - Report of the
United Nations High Commissioner for
Human Rights
Situation of human rights in
S lia - R t of the Ind dent
A/HCR/60/gg o ana - Report of the Independen Inglés Espanhol
Expert on the situation of human rights in
Somalia
Human rights situation in the
Central African Republic - Report of the
A/HCR/60/89 Independent Expert on the situation of Inglés Espanhol
human rights in the Central African
Republic

Fonte: Conselho de Direitos Humanos da
ONU

Il. Resumo dos relatdrios apresentados na 602 Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da
ONU relacionados a conflitos armados ndo internacionais

1. Miss3o internacional independente de apuragdo de fatos — A/HCR/60/22 — Sudio

O relatdrio da Missdo Internacional Independente de Apuragdo de Fatos sobre o Sudao,
apresentado ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, oferece uma analise abrangente das
violagGes de direitos humanos e do direito internacional humanitario cometidas no contexto do
conflito iniciado em abril de 2023.
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https://undocs.org/en/A/HRC/60/22
https://undocs.org/es/A/HRC/60/22
https://docs.un.org/en/A/HRC/60/60
https://docs.un.org/es/A/HRC/60/60
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmk-drc/a-hrc-60-80-auv-en.pdf
https://undocs.org/en/A/HRC/60/84
https://undocs.org/es/A/HRC/60/86
https://undocs.org/en/A/HRC/60/88
https://undocs.org/es/A/HRC/60/88
https://undocs.org/en/A/HRC/60/89
https://undocs.org/es/A/HRC/60/89

A missdo, composta por trés especialistas independentes, operou com capacidade
reduzida devido a crise de liquidez da ONU, mas realizou extensas investigacGes em paises
vizinhos, conduzindo 257 entrevistas e verificando dezenas de videos e ataques geolocalizados.

A metodologia adotada baseou-se no padrdao de “fundadas razdes para acreditar”
(reasonable grounds to believe), com rigorosa verificacdo de fontes, autenticacdo de materiais
abertos e consentimento informado de vitimas e testemunhas.

A missdo cooperou com diversos atores internacionais, incluindo a Unido Africana, a
Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, o Tribunal Penal Internacional e Estados
vizinhos como Chade, Etidpia, Quénia e Uganda, que facilitaram o acesso a comunidades
sudanesas deslocadas.

Apesar de multiplas tentativas, ndo houve resposta oficial do governo sudanés ou das
Forcas de Apoio Rapido (RSF, sigla em inglés), evidenciando a auséncia de cooperacgdo por parte
dos principais envolvidos no conflito.

No campo juridico, o relatdrio reafirma que o conflito é classificado como armado nao
internacional, regido pelo direito internacional humanitario e pelos direitos humanos. Ambas as
partes — as Forcas Armadas do Suddo e as RSF — sdo responsabilizadas por violagdes que
configuram crimes de guerra e, no caso das RSF, também crimes contra a humanidade.

A missdo destaca a ineficicia da implementacdo da Declaracdo de Jeddah e a
persisténcia da impunidade, apesar das sang¢des internacionais e das a¢des judiciais em curso
em tribunais nacionais e internacionais, como os processos contra executivos da Lundin Qil na
Suécia e contra BNP Paribas nos Estados Unidos.

As principais constatacGes da missdo revelam um padrdo sistematico de violéncia contra
civis, com ataques deliberados a populagdes ndo combatentes, especialmente de comunidades
nao arabes como Zaghawa, Fur, Masalit e Tunjur.

As RSF sdo responsabilizadas por massacres em campos de deslocados, como Abu Shawk
e Zamzam, onde milhares foram mortos e centenas de milhares deslocados. Ambas as partes
realizaram represalias violentas contra civis por supostas afiliacdes com o lado oposto, incluindo
execucgdes sumarias, tortura e violéncia sexual.

A infraestrutura civil foi severamente afetada. Hospitais, mercados, sistemas de agua e
energia foram alvos de ataques, resultando no colapso dos servigos essenciais. A RSF é acusada
de usar a fome como arma de guerra, impedindo o acesso a alimentos e dgua, especialmente
em El Fasher e nos campos de deslocados.

A destruicao de mercados e instalagdes médicas, como o Hospital Al-Janoubi e o Hospital
de Maternidade Saudita, causou mortes e agravou a crise humanitdria. A missdo também
documentou ataques a locais de culto e culturais por ambas as partes.

No que tange a responsabiliza¢do, o relatdrio aponta para a auséncia de investigacGes
crediveis por parte das autoridades sudanesas e das RSF. Apesar de milhares de casos
registrados, poucos resultaram em condenag¢des, e persistem imunidades e anistias que
impedem a responsabilizagdo por crimes internacionais.

A missdo propde medidas centradas nas vitimas, incluindo a ampliagdo da jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional, a criagdo de mecanismos judiciais independentes e hibridos, e o
uso da jurisdicdo universal. A documentagdo continua das viola¢cdes e a implementacdo de
reparagles provisdrias sdo vistas como essenciais para romper o ciclo de impunidade.
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Na conclusdo, a missao afirma que ambos os lados cometeram crimes de guerra, e que
as RSF perpetraram crimes contra a humanidade, incluindo assassinato, tortura, escraviddo
sexual e perseguicdo étnica e de género.

Recomenda-se o fim imediato das hostilidades, protecao aos civis, acesso humanitdrio
irrestrito, responsabilizacdo dos perpetradores e apoio internacional a paz e a justica. A missao
também conclama a sociedade civil a preservar evidéncias e fortalecer a resiliéncia comunitaria,
visando a construcdo de um Sudao democratico e orientado pelos direitos humanos.

2. Relatério do Relator Especial Fortuné Gaetan Zongo — A/HCR/60/60 - Situag¢do dos direitos
humanos no Burundi

O relatdrio apresentado ao Conselho de Direitos Humanos das Nag¢Ges Unidas em sua
602 sessdo oferece uma analise abrangente da situacdo dos direitos humanos no Burundi entre
2024 e 2025. Elaborado em contexto de limitada cooperagdo por parte das autoridades
burundesas, o documento baseia-se em entrevistas confidenciais, fontes publicas verificadas e
relatérios de organizac¢des internacionais e da sociedade civil.

Introdugdo

O Relator Especial destaca a persistente auséncia de didlogo com o governo burundés,
o que impediu visitas ao pais. Ainda assim, o relatério foi elaborado com rigor metodoldgico e
imparcialidade, visando promover o respeito aos compromissos internacionais de direitos
humanos assumidos por Burundi.

Desenvolvimentos recentes

A visita do Ministro belga Maxime Prévot em abril de 2025 buscou aliviar tensdes na
regido dos Grandes Lagos. O envolvimento militar de Burundi no conflito na Republica
Democratica do Congo gerou tensdes internas, incluindo a condenagdo de 272 soldados por
recusarem o deslocamento. A militarizagdo do movimento Imbonerakure e o treinamento
paramilitar de jovens foram registrados. A chegada de mais de 67 mil refugiados congoleses
agravou a crise humanitaria, com relatos de discriminagdo e detengdes arbitrarias. A missao da
Comissdo Africana de Direitos Humanos, embora positiva, foi criticada por falta de inclusao.
Burundi foi eleito membro do Conselho Economico e Social da ONU, mas manteve uma postura
limitada de cooperagdao com mecanismos internacionais.

Instituigdes de governanga e mecanismos nacionais de direitos humanos
A independéncia judicial permanece comprometida por pressdes politicas, transferéncias
punitivas de juizes e falta de reformas estruturais. A liberdade de expressdo é severamente
restringida, com casos como o da jornalista Sandra Muhoza, presa por criticas em redes sociais.
O Ombudsman, embora com mandato para proteger direitos humanos, é percebido como
alinhado ao Executivo e ineficaz. A Comissdao Nacional Independente de Direitos Humanos
enfrenta dendncias de corrupgao, interferéncia politica e substituicdo irregular de seus
membros. A Comissdao da Verdade e Reconciliagdo também foi alvo de ingeréncia politica, com
renuncias e substituicdes ndo transparentes, comprometendo sua credibilidade.

Direitos civis e politicos

O novo Cédigo Eleitoral, aprovado sem didlogo com a sociedade civil, excluiu lideres da
oposicdo como Agathon Rwasa. A destruicdo de sedes partiddrias e a rejeicdo de listas eleitorais
evidenciam a repressao politica. Contribuicdes compulsérias para o financiamento das elei¢cdes
foram impostas a populagdo, com ameacas e restricGes ao acesso a servigos publicos. A
campanha eleitoral foi marcada por desequilibrio de recursos, intimidacdo e violéncia,
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culminando na vitéria esmagadora do partido CNDD-FDD. A Comissdo Eleitoral continua sendo
percebida como subordinada ao Executivo.

Direito a vida e segurancga pessoal

Persistem denuncias de tortura, desaparecimentos forcados e detenc¢des arbitrarias,
especialmente contra opositores politicos. A impunidade é generalizada, e os compromissos
assumidos pelo governo junto ao Comité contra a Tortura ndo foram cumpridos. A prisdo
preventiva é usada como forma de intimidacdo, e o sistema prisional apresenta condi¢bes
degradantes, superlotacao e falta de controle institucional.

Direitos econdmicos, sociais e culturais

A inseguranca alimentar é critica, com 2,2 milhGes de pessoas em situacao aguda e 229
mil em estado de emergéncia. O sistema de saude sofre com subfinanciamento, falta de
infraestrutura e escassez de medicamentos e profissionais. A epidemia de mpox em janeiro de
2025 evidenciou a fragilidade do sistema.

Direitos de grupos especificos

Criancas enfrentam desnutricdo severa, com 53% abaixo de cinco anos sofrendo de
atraso de crescimento. Mulheres continuam a enfrentar discriminagdo estrutural,
especialmente em disputas de heranca, agravadas por diretrizes judiciais que privilegiam
costumes discriminatdérios. O direito a propriedade é violado por expropriacdes arbitrarias,
especialmente contra vilvas, 6rfaos e membros da comunidade tutsi. A situacdo dos refugiados
burundeses na Tanzania é alarmante, com relatos de coerc¢do, desaparecimentos e violéncia, em
violagcdo ao principio de retorno voluntdrio e seguro.

Conclusdes e recomendagoes

O relatério conclui que, apesar de alguns avancos, o Burundi continua enfrentando
sérios desafios em matéria de Estado de direito, liberdades fundamentais e prote¢do de grupos
vulneraveis. O Relator Especial recomenda ao governo medidas urgentes para garantir elei¢cdes
livres, fortalecer a justica, combater a impunidade, proteger liberdades civis, reformar a
governanga fundidria, promover os direitos das mulheres e criangas, e respeitar os
compromissos internacionais com refugiados. Também sdo feitas recomendacgdes especificas a
Comissao Nacional de Direitos Humanos, a sociedade civil, a midia, a comunidade internacional,
a Unido Europeia e a Comissao Africana de Direitos Humanos.

3. Missdo de apurac¢ao de fatos do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos — A/HCR/60/80 — Provincias de Kivu do Norte e do Sul na Reptiblica Democratica do
Congo

O relatério da Missdo de Apuracdo de Fatos (FFM) foi elaborado em cumprimento a
resolucdo A/HRC/RES/S-37/1 do Conselho de Direitos Humanos da ONU, com o objetivo de
investigar violacGes e abusos do direito internacional dos direitos humanos (IHRL), do direito
internacional humanitario (IHL) e possiveis crimes internacionais decorrentes da escalada
recente de hostilidades nas provincias de Kivu do Norte e do Sul, na Republica Democratica do
Congo (RDC), entre janeiro e julho de 2025.

A missao operou a partir do Centro Regional de Servicos das Nagdes Unidas em Entebbe,
Uganda, realizando missdes na RDC, Ruanda e Burundi. Apesar de restricdes de acesso impostas
por autoridades locais e pelo grupo armado M23, a FFM conduziu mais de 280 entrevistas com
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vitimas e testemunhas, além de reunides com representantes da sociedade civil, autoridades
nacionais e organizagdes internacionais.

A metodologia adotada seguiu os padrdes do OHCHR, com foco na abordagem centrada
na vitima e na aplicacdo do padrao probatdrio de “motivos razodveis para acreditar”.

O contexto do conflito é marcado pela reemergéncia do M23 desde 2021, que, alegando
o descumprimento dos Acordos de Nairobi de 2013 e a necessidade de proteger comunidades
falantes de kinyarwanda, retomou ofensivas militares. Até o final de 2024, o M23, com apoio
substancial das Forgas de Defesa de Ruanda (RDF), havia expandido seu controle sobre vastas
areas de Kivu do Norte e do Sul, incluindo zonas mineradoras estratégicas.

Em resposta, o governo congolés mobilizou jovens e grupos armados locais, como os
Wazalendo e os Voluntérios para a Defesa da Patria (VDP), formalizando sua atua¢do por meio
da criacdo da Reserva Armada de Defesa (RAD). Contudo, a falta de controle estatal efetivo
sobre esses grupos contribuiu para novas violagoes.

Entre janeiro e fevereiro de 2025, o M23, com apoio direto da RDF, capturou Goma e
Bukavu, capitais provinciais, apds ofensivas coordenadas que resultaram em intensos combates,
mortes de civis e fuga em massa de prisioneiros, incluindo condenados por crimes graves.

O grupo estabeleceu uma administracdo paralela, imp6s tributos e substituiu
autoridades locais por aliados. A presenca de tropas ruandesas foi decisiva na tomada dos
territdérios, embora sua permanéncia posterior seja dificil de verificar.

Entre fevereiro e maio, confrontos entre as Forcas Armadas da RDC (FARDC) e os
Wazalendo intensificaram-se, especialmente em Kamanyola e Uvira, resultando em mortes de
civis e novas fugas de prisioneiros. Os Wazalendo consolidaram seu controle, impondo
restricGes a movimentacdo e tributos ilegais a populagao.

Apesar de iniciativas de paz em junho e julho, como o Acordo de Washington entre a
RDC e Ruanda e a Declaragdo de Principios de Doha entre a RDC e o M23, os combates
continuaram. Em julho, o M23 langcou uma ofensiva em Rutshuru, resultando na execucdo
sumaria de centenas de civis, principalmente da etnia hutu, incluindo criangas e idosos.

O marco juridico aplicavel inclui o direito internacional humanitario, com base nos
artigos comuns das Convengdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais, além do direito
internacional dos direitos humanos. A presenga e o apoio da RDF ao M23 levantam questdes
sobre a responsabilidade de Ruanda como poténcia ocupante e sobre suas obriga¢des
extraterritoriais.

A condugdo das hostilidades foi marcada pelo uso indiscriminado de armas pesadas em
areas densamente povoadas, ataques a campos de deslocados internos, escolas e hospitais, e
execuc¢des sumarias de combatentes rendidos. Tais atos podem configurar crimes de guerra.

Nas areas controladas pelo M23, verificou-se um padrao de violagdes sistematicas,
incluindo execu¢Ges sumarias, tortura, desaparecimentos forgados, repressao a sociedade civil,
detenc¢les arbitrdrias, recrutamento forcado — inclusive de criangas —, violéncia sexual
generalizada e deslocamentos forgados. O grupo utilizou o medo e a violéncia como
instrumentos de controle territorial e politico.

Por sua vez, as FARDC, os Wazalendo e grupos aliados também cometeram violacGes
graves, como violéncia sexual em larga escala durante a retirada, execugdes sumdrias,
recrutamento de criangas e discriminagdo étnica. A atuagdo desses grupos foi marcada por
impunidade, auséncia de comando efetivo e colapso do Estado de direito.
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A violéncia sexual e de género aumentou significativamente, com casos de estupros
coletivos, escravidao sexual, violéncia contra homens, meninos e pessoas LGBT, e ataques a
mulheres presas. A fuga de condenados por crimes sexuais agravou os riscos para vitimas e
testemunhas.

A FFM concluiu que ha motivos razoaveis para acreditar que todos os atores cometeram
crimes de guerra e, no caso do M23, também crimes contra a humanidade, como assassinato,
tortura, escraviddo sexual, desaparecimentos forcados e deslocamentos forcados. A
responsabilidade estatal recai sobre a RDC e Ruanda, tanto por atos diretos de suas forgas
quanto por apoio a grupos armados.

Os desafios a responsabilizacdo incluem o colapso do sistema judicial nas areas afetadas,
a fuga de criminosos condenados, a falta de reparac¢des as vitimas e a auséncia de medidas
concretas nos acordos de paz para enfrentar a impunidade. A FFM destaca a necessidade de
uma abordagem abrangente de justica transicional, com participacao efetiva das vitimas.

Em conclusdo, o relatério evidencia a gravidade das violacdes e a urgéncia de acdes
concretas por parte dos governos da RDC e de Ruanda para garantir o respeito ao direito
internacional, cessar o apoio a grupos armados e implementar medidas de justica e reparacao.
A FFM recomenda a criacdo imediata da Comissdo de Inquérito prevista na resolucdo
A/HRC/RES/S-37/1, além de medidas especificas para todos os atores envolvidos, incluindo
investigacOes independentes, cessacdo do recrutamento de criangas, apoio as vitimas e
reformas estruturais no setor de seguranca.

4. Relatério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos sobra a
situacao dos direitos humanos e atividades do Escritério Conjunto das Na¢Ges Unidas para os
Direitos Humanos — A/HCR/60/84 — Republica Democratica do Congo

O relatério do Alto Comissariado das Na¢Ges Unidas para os Direitos Humanos sobre a
situacdo na Republica Democratica do Congo (RDC), referente ao periodo de 12 de junho de
2024 a 31 de maio de 2025, apresenta um panorama preocupante da deterioragao dos direitos
humanos no pais, especialmente nas provincias orientais afetadas por conflitos armados.

A escalada da violéncia, marcada pela expansao territorial do grupo armado M23, com
apoio das Forgas de Defesa de Ruanda, agravou a crise humanitaria e provocou deslocamentos
em massa. Durante o periodo, o Escritério Conjunto de Direitos Humanos da ONU documentou
5.091 violagGes de direitos humanos e do direito internacional humanitario, afetando 15.664
vitimas, incluindo homens, mulheres, criancas e pessoas de género e idade nao identificados.
Os principais responsaveis foram grupos armados como o M23 e as Forgas Democraticas Aliadas
(ADF), além de agentes estatais, como a Policia Nacional Congolesa e as Forcas Armadas da RDC
(FARDC).

A retirada progressiva da MONUSCO de algumas regides, como o Sul de Kivu, dificultou
0 monitoramento presencial, sendo necessario recorrer a métodos remotos para continuar a
documentac¢do e protecdo de defensores de direitos humanos. Apesar disso, o Escritdrio
manteve presenca ativa em diversas provincias, como Haut-Katanga, Kasai Central, Tanganyika
e Tshopo.

Nas provincias ndo diretamente afetadas por conflitos armados, como Equateur, Kongo
Central, Kwango, Kwilu, Mai-Ndombe, Mongala e Tshuapa, foram registradas 81 viola¢Ges, com
destaque para execugdes sumarias, mortes sob custddia, violéncia sexual e maus-tratos.

O conflito entre as comunidades Teke e Yaka em Mai-Ndombe resultou em dezenas de
mortes e deslocamentos. Em Kinshasa, a repressdo estatal foi intensa, culminando em um
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episodio grave na prisdao de Makala, onde 406 detentos foram mortos e 269 mulheres foram
estupradas durante uma tentativa de fuga.

Em Tshopo, Haut-Uélé e Bas-Uélé, os conflitos intercomunitdrios entre Mbole e Lengola
causaram deslocamentos e graves violacdes, incluindo assassinatos, escraviddao sexual e
casamentos forcados. Em Haut-Katanga, as violagdes estiveram ligadas a repressao em dreas de
mineragdo, com impactos ambientais e sociais, como a contamina¢do de rios por residuos
toxicos.

Nas regides afetadas por conflitos armados, como lturi, Tanganyika e Maniema, os
grupos ADF, CODECO, Zaire e Mai-Mai foram responsaveis por massacres, violéncia sexual,
sequestros e destruicdo de propriedades. A presenca de forcas estrangeiras, como o Exército de
Uganda, alterou a dinamica dos conflitos, aumentando tensdes étnicas e disputas por recursos
naturais.

O relatério também destaca o aumento de discursos de édio e ataques motivados por
etnia, especialmente contra pessoas associadas ao M23, com base em caracteristicas fisicas ou
idioma. A campanha Mieux vivre ensemble foi lancada para combater esse fendbmeno.

A restricdo do espaco civico se intensificou, com prisdes arbitrdrias de opositores
politicos, jornalistas e defensores de direitos humanos. O caso de Daniel Ngoy Mulunda-Nyanga,
pastor e ex-presidente da Comissdo Eleitoral, preso e mantido incomunicavel, ilustra a repressao
politica. O relatério também denuncia a perseguicdo a figuras como Joseph Kabila e Moise
Katumbi.

A violéncia sexual permanece alarmante, com 1.107 vitimas documentadas, sendo a
maioria mulheres e meninas deslocadas. Casos de estupros coletivos, escraviddo sexual e
casamentos for¢ados foram registrados, inclusive em bases militares. Apesar de avangos na
responsabilizacdo, como a condenacado de 22 perpetradores, a impunidade ainda predomina.

A precariedade dos direitos econdmicos, sociais e culturais é agravada pelos conflitos.
Escolas e centros de saude foram destruidos ou saqueados, e a inseguranca alimentar se
intensificou devido a extorsdo e ao deslocamento forcado. A atuacdo de empresas extrativistas
também gerou impactos negativos, como poluicdo e violagbes ambientais.

O Escritério Conjunto apoiou iniciativas de justica de transicdo, incluindo a criagcdo de
camaras mistas e unidades especiais de investigacdo, além de projetos de reparacdo para
vitimas de violéncia sexual. A capacitacdo em medicina forense foi fortalecida, com apoio a
institucionalizacdo da disciplina nas universidades congolesas.

O relatdrio conclui que, apesar da eleicdo da RDC para o Conselho de Direitos Humanos
(2025-2027), o pais enfrenta desafios profundos na protecao dos direitos humanos.

Recomenda-se ao governo a adog¢do de medidas concretas para garantir a seguranga
dos civis, combater a impunidade, proteger o espago civico, prevenir a violéncia sexual e
promover os direitos econdmicos, sociais e culturais. Aos parceiros internacionais, recomenda-
se apoio técnico e financeiro para fortalecer os mecanismos de justica e direitos humanos no
pais.

5. Relatério da Especialista Independente Isha Dyfan — A/HCR/60/88 — Situac¢io dos direitos
humanos na Somilia

Introdugao e metodologia
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O relatdrio cobre o periodo de 12 de julho de 2024 a 30 de junho de 2025 e destaca
preocupacdes graves com a deterioragdo da situacdo politica, de seguranga e humanitaria na
Somdlia.

A Relatora Independente, Isha Dyfan, realizou visitas oficiais a Mogadiscio, Nairébi e
Adis Abeba, onde dialogou com autoridades governamentais, representantes da sociedade civil,
agéncias da ONU e da Unido Africana. O relatério foca em temas como liberdade de expressao,
detencles arbitrdrias, execugbes extrajudiciais, pena de morte, deslocamentos, direitos de
mulheres e criancas, impacto das mudangas climdticas e situagdo humanitaria.

A andlise baseia-se em interacdes diretas com diversos atores, documentos oficiais da
ONU e contribuicdes recebidas em resposta a chamada publica. O relatdrio segue os padroes
metodoldgicos do Conselho de Direitos Humanos, incluindo o Cédigo de Conduta para titulares
de mandatos de procedimentos especiais.

Marcos legais internacionais e desenvolvimentos politicos nacionais

A Somalia é signataria da maioria dos tratados internacionais de direitos humanos, mas
ainda ndo ratificou instrumentos importantes, como a Convencgado sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e protocolos relacionados a pena de morte e
desaparecimentos forcados. A Relatora reitera a necessidade de ratificacdo desses
instrumentos.

A implementac¢do do sistema eleitoral “uma pessoa, um voto” gerou tensées entre o
governo federal e estados regionais como Puntland e Jubbaland, que se retiraram do Conselho
Consultivo Nacional. Conflitos armados entre forgas federais e estaduais, além de confrontos
interclanicos, evidenciam a fragilidade politica e de seguranca. A Relatora destaca a eleicdo
pacifica em “Somaliland”® como um avanco positivo.

Relag6es com outros atores

O memorando entre Etidpia e “Somaliland” gerou tensdes diplomaticas, posteriormente
amenizadas por media¢cdo da Turquia. A Somalia distanciou-se do grupo internacional C6+,
gerando criticas da oposicdo. A transicdo das missGes da ONU e da Unido Africana para
estruturas somalis levanta preocupacdes sobre financiamento e capacidade de protecdo de
civis.

Aumento da inseguranca

O grupo Al-Shabaab retomou territdrios e intensificou ataques, incluindo atentados em
Mogadiscio e contra autoridades. A retirada gradual das forgas da Unido Africana aumenta a
vulnerabilidade da populagdo. A violéncia tem gerado deslocamentos, violagdes de direitos
humanos, violéncia sexual e recrutamento infantil.

Situagao dos direitos humanos

Detencgdes arbitrarias e execugdes extrajudiciais continuam, com jornalistas e civis como
principais vitimas. Criancas sdo detidas por suposta associagdo com grupos armados. A liberdade
de expressdo esta severamente restringida, com jornalistas sendo perseguidos, agredidos e
presos. A aplicacdao da pena de morte persiste, inclusive contra menores, sem garantias de
julgamento justo.

8 “Somaliland” é uma regido no noroeste da Somalia que se autoproclamou independente em 1991, apéds

a queda do regime central somali. Tem governo préprio, forgas de seguranga, moeda e realiza eleigdes
relativamente estdveis, mas ndo é reconhecida pela ONU nem pela maioria dos paises como um Estado
independente. Oficialmente, continua sendo considerada parte da Somalia.
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Direitos de pessoas com deficiéncia, minorias e comunidades marginalizadas

Esses grupos enfrentam discriminagao, exclusao de processos decisérios e falta de
acesso a servicos bdsicos. A aprovacao da lei nacional de deficiéncia é um avanco, mas sua
implementagdo enfrenta desafios financeiros e institucionais.

Direitos das mulheres e criangas

Apesar de avancos como a definicdo legal de crianca e a adogdo da cota de 30% para
mulheres nas elei¢Ges, projetos de lei cruciais permanecem paralisados, incluindo os que tratam
de violéncia sexual e mutilacdo genital feminina. Criangas continuam sendo vitimas de violéncia,
recrutamento, abuso sexual e ataques a escolas. A participacdo feminina ainda é limitada, e a
violéncia de género permanece endémica.

Deslocamento interno

Conflitos, secas e enchentes causaram o deslocamento de 640 mil pessoas. Mulheres e
criangas representam mais de 80% dos deslocados e enfrentam riscos elevados de violéncia
sexual, inseguranca alimentar e falta de acesso a servigos basicos.

Situa¢ao humanitaria e mudangas climaticas

A Somalia sofre com choques climaticos recorrentes, como enchentes e secas,
agravados por conflitos. Em 2025, cerca de 6 milhdes de pessoas necessitaram de assisténcia
humanitaria. A escassez de financiamento levou a priorizacdo de ajuda alimentar em detrimento
da protecdo. A inseguranca alimentar aumentou, e o acesso a ajuda em areas controladas por
Al-Shabaab é dificultado por legislagGes antiterrorismo.

Implementacgdo dos sete benchmarks

1. Seguranca, paz e reconciliacdo: O conflito se intensificou, com uso crescente de armas
pesadas. A reconciliagao entre Somalia e “Somaliland” teve avangos, mas a protegao de
civis continua precaria.

2. Estado de direito e justica de transicdo: Persistem problemas como falta de
independéncia judicial, nomeacdes politicas e orcamento insuficiente. Estratégias foram
langadas, mas a responsabilizagao por violagdes permanece limitada.

3. Liberdades de expressdo, reunido e associacdo: Ndo houve avancos legislativos. A
repressdo a jornalistas continua, e o uso do Cddigo Penal de 1964 para criminalizar a
imprensa é recorrente.

4. Direitos das mulheres e igualdade de género: A discriminagdo persiste. Apenas dois
estados criminalizaram a mutilagdo genital feminina. A cota de 30% para mulheres nas
eleicdes é positiva, mas sua implementagdo é incerta.

5. Direitos das criancas e juventude: Criangas continuam sendo vitimas de violagdes
graves. A aprovacdo da lei de justica juvenil € um avango, mas outras legisla¢cdes estdo
pendentes.

6. Direitos econdmicos, sociais e culturais: O numero de deslocados internos deve chegar
a 4,1 milhdes. A inseguranca alimentar afeta 4,4 milhdes de pessoas. Investimentos em
saude e infraestrutura hidrica aumentaram, mas ainda sdo insuficientes.
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7. Protecdo de pessoas com deficiéncia e grupos marginalizados: A nova lei de deficiéncia
€ um marco, mas a agéncia responsavel esta subfinanciada. A discriminacao persiste, e
a inclusao politica é limitada.

Conclusoes

A situacdo dos direitos humanos na Somalia continua alarmante. A maioria das
recomendagcdes e benchmarks permanece sem implementacdo. A instabilidade politica, os
conflitos com Al-Shabaab, os desastres naturais e a transicdo das missdes internacionais
agravam as violages. Apesar de alguns avancos legislativos e institucionais, faltam recursos,
monitoramento e responsabilizacdo.

Recomendagbes

A Relatora propde agBes concretas ao governo somali e a comunidade internacional,
incluindo: didlogo politico inclusivo; moratdria a pena de morte; fortalecimento da justica e da
protecdo de civis; ratificacdo de tratados internacionais; protecdo a liberdade de expressdo e
aos jornalistas; promog¢ao dos direitos das mulheres, criancgas, pessoas com deficiéncia e grupos
marginalizados; investimentos em saude, educagdo, agua e seguranca alimentar; e apoio
financeiro e técnico as instituicGes somalis e a missdo da Unido Africana.

6. Relatério do Perito Independente Yao Agbetse sobre a situagdo dos direitos humanos —
A/HCR/60/89 — Republica Centro-Africana

Introdugdo

O relatério abrange o periodo de 12 de julho de 2024 a 30 de junho de 2025 e representa
o sexto e Ultimo relatdrio do Relator Independente. Baseia-se em informacGes de autoridades
governamentais, instituicGes nacionais, agéncias da ONU, organiza¢Ges de direitos humanos e
testemunhos de vitimas. A visita de campo a regido de Haut-Mbomou permitiu avaliar a
governanca local e promover a¢des de capacitacdo.

Desenvolvimentos na situagdo dos direitos humanos (2020-2025)

Apesar de avangos pontuais, os dados revelam uma persisténcia alarmante de violagGes.
Em 2022, foram documentadas 1.322 violagdes com 4.193 vitimas; em 2023 e 2024, os numeros
aumentaram para 2.498 e 2.882 violagdes, respectivamente. Em 2025, ja foram registrados
1.636 casos.

Os principais autores sdo grupos armados, incluindo signatarios do Acordo Politico de
Paz de 2019. Mesmo apds a assinatura de um novo acordo em abril de 2025, grupos como
Retour, Réclamation et Réhabilitation e Unité pour la Paix en Centrafrique continuam
cometendo violéncia sexual e assassinatos.

As forgas de defesa e seguranga nacionais também estdao implicadas em detencdes
arbitrarias, execugdes extrajudiciais e violéncia sexual. Forgas bilaterais russas foram acusadas
de violagdes, extorsdes e negligéncia na prevengao de abusos.

Risco de agravamento das violagdes

A falta de recursos e de mecanismos eficazes de responsabilizacdo contribui para a
continuidade das violacdes. A suspensao do embargo de armas pela ONU em julho de 2024 pode
agravar a situacao se nao houver controle rigoroso.
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A implementacgdo fragmentada dos programas de desarmamento e reintegra¢do pode
levar a reativagao de grupos armados. A politica de tolerancia zero para abusos sexuais por parte
de forgas de paz deve ser efetiva, com agBes concretas apds repatriacdes.

Desafios e consolidagao da autoridade estatal

Arevisdo estratégica dos acordos de paz destacou avangos em descentralizacdo e gestao
de transumancia’ ', mas faltam medidas operacionais. A dissolu¢do de grupos armados
enfrenta obstaculos, como divisdes internas e violagdes continuas.

A seguranca nas fronteiras é ameacada por milicias estrangeiras e redes criminosas. A
infraestrutura precdria limita o acesso das forcas de seguranca a dreas remotas. A
descentralizacdo requer mais do que elei¢cdes locais: é necessdrio transferir competéncias e
recursos, criar mecanismos de didlogo e implementar dispositivos constitucionais.

Eleicoes de dezembro de 2025

A decisdo de realizar elei¢Ges locais, legislativas e presidenciais simultaneamente
aumenta os desafios técnicos e organizacionais. A Autoridade Nacional Eleitoral enfrenta
disfungdes internas, atrasos na revisdao do cadastro eleitoral e falta de orcamento adequado.
Sem reformas imediatas, ha risco de crise politica.

Processo de paz e reconciliagao

A assinatura do Acordo de Paz de abril de 2025 com dois grupos armados reavivou o
processo de paz. O programa de desarmamento e reintegragdo continua, mas enfrenta atrasos
e desconfianca. O programa de reducdo da violéncia comunitdria complementa os esforcos,
promovendo reintegracao socioecondmica e didlogo comunitario.

Justica como instrumento de paz

Comissdes de inquérito foram estabelecidas para investigar violagdes, mas enfrentam
limitacbes. Nomeagdes politicas de ex-rebeldes geram preocupac¢des sobre impunidade. O
Tribunal Penal Especial julgou casos importantes, condenando lideres de grupos armados por
crimes contra a humanidade e de guerra. No entanto, enfrenta escassez de recursos e falta de
um fundo auténomo de reparac¢des. A Corte Penal Internacional condenou dois lideres anti-
balaka. Tribunais nacionais estdo sendo fortalecidos, mas ainda enfrentam desafios como falta
de pessoal, infraestrutura e recursos.

Administracao penitenciaria

Foram realizados avangos com a reabertura de prisGes e juramento de novos agentes.
Contudo, a superlotacdo, condi¢Ges precdrias e auséncia de programas de reintegracdo
persistem. Casos de detengdes prolongadas e sem garantias legais foram observados.

9 A transumancia é uma pratica tradicional de pecudria caracterizada pela migracdo sazonal de rebanhos
entre diferentes areas para aproveitar variagGes climaticas e disponibilidade de pastagens. Normalmente,
no periodo seco ou frio, os animais sdo levados para regides mais baixas ou areas com agua e alimento e
no periodo chuvoso ou quente, sobem para areas mais altas ou férteis.

10 No contexto dos direitos humanos e seguranca, a transumancia é um tema sensivel visto que envolve
deslocamentos sazonais de rebanhos que frequentemente atravessam fronteiras e areas agricolas,
gerando conflitos por terra, dgua e recursos naturais. Em contextos frageis, como regides afetadas por
conflitos armados ou mudancas climaticas, esses movimentos podem resultar em violéncia
intercomunitaria, ataques por grupos armados, extorsoes e violagdes de direitos fundamentais. A falta de
regulamentacgdo e infraestrutura adequada agrava os riscos para pastores, agricultores e comunidades
vulneraveis, tornando necessaria a adogao de politicas de gestdo, didlogo e protegdo para evitar crises
humanitarias e garantir a seguranca alimentar e a paz social.
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Comissao da Verdade, Justica, Reparagao e Reconciliagao

Apds crises internas, os comissarios foram substituidos. Apesar da reestruturacao,
tensdes persistem. A recomendagdo é vincular a Comissao ao Ministério da Justica para garantir
melhor funcionamento.

Impacto da seguranca nos direitos humanos

Regides como Haut-Mbomou enfrentam violéncia intercomunitaria, com ataques a
grupos Fulani e mugulmanos. A instabilidade nas fronteiras, especialmente com o Sudao,
favorece atividades de milicias e ameaca a soberania nacional. E necessario fortalecer a
seguranca fronteirica com medidas praticas e didlogo regional.

InstituigGes de governanga e direitos humanos

O Observatério Nacional da Paridade foi criado, mas carece de estrutura e recursos.
Equipes técnicas ministeriais enfrentam desafios de gestdo e transparéncia. A Comissao
Nacional de Direitos Humanos precisa de reforma legal e fortalecimento institucional para
cumprir seu mandato, especialmente apds a adesdo ao Protocolo Facultativo da Convencdo
contra a Tortura.

Direitos humanos e espago civico

Apesar das garantias constitucionais, manifestacdes pacificas foram reprimidas. A lei de
protecdo aos defensores de direitos humanos foi aprovada, mas ainda ndo promulgada. A nova
lei de imprensa contém dispositivos que ameacam a liberdade de expressao, como penalidades
criminais por difamacao. Casos de prisdo de jornalistas e ataques a veiculos de imprensa foram
registrados.

Monitoramento da situagao de direitos humanos

A RCA apresentou relatdrios a comités da ONU e solicitou assisténcia técnica para
implementar recomendac¢des da Revisdo Periddica Universal. No entanto, ha lacunas na
comunicagdo com mecanismos africanos.

Conclusdes e recomendagoes

O pais permanece dependente de ajuda internacional, sendo necessario fortalecer a
mobilizagdo de recursos internos. A implementa¢ao dos acordos de paz requer boa-fé e agdes
concretas. A reforma da justica, fortalecimento das instituicdes, promog¢do dos direitos das
mulheres e criangas, e investimentos em desenvolvimento sdo essenciais. A comunidade
internacional deve apoiar tecnicamente e financeiramente os processos eleitorais, programas
de justica de transicdo e iniciativas de governanga.

Consideracgoes finais

A anadlise dos relatérios revela um quadro alarmante e recorrente: a fragilidade das
instituicdes estatais, a impunidade generalizada e a instrumentalizacdo da violéncia como
ferramenta politica e militar.

Algo comum em todos os relatdrios, infelizmente, envolvem a violéncia generalizada
contra civis marcada por massacres, execu¢des sumarias, tortura e violéncia sexual como
instrumentos de guerra; a impunidade estrutural com a auséncia de investigacdes crediveis e
falhas nos sistemas judiciais nacionais. Ha também a restri¢do de liberdades fundamentais como
a repressdo a jornalistas, defensores de direitos humanos e opositores politicos; e frequentes
deslocamentos forcados e crises humanitdrias envolvendo milhdes de pessoas afetadas por
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conflitos, fome e desastres climaticos. A fragilidade institucional expressa pela falta de
independéncia judicial, corrupcao e interferéncia politica em 6rgaos de direitos humanos.

Outro ponto comum em todos os relatérios é quanto ao impacto das mudancas
climaticas materializadas por periodos de secas, enchentes e inseguranca alimentar agravando
vulnerabilidades. A dependéncia de ajuda internacional é assinalada por auséncia de estratégias
sustentdveis para autonomia financeira e fortalecimento estatal, e por fim, ha a presenca de
atores externos e grupos armados que tornam conflitos mais prolongados e dificultando
processos de paz.

Apesar de avangos pontuais, como reformas legislativas e iniciativas de justica de
transicdo, a implementagdo é lenta e insuficiente, comprometida por falta de recursos,
interferéncias politicas e auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento. A militarizagao
das crises, associada a presenca de atores estrangeiros e grupos armados, agrava a inseguranga
e mina processos de paz. A protecdo de civis, especialmente mulheres, criancas e grupos
marginalizados, continua sendo negligenciada, enquanto a restricdio do espacgo civico e da
liberdade de imprensa refor¢a um ciclo de autoritarismo e silenciamento.

A dependéncia excessiva de ajuda internacional, sem estratégias robustas para
mobilizacdo de recursos internos e fortalecimento institucional, perpetua vulnerabilidades
estruturais. E imperativo que os Estados e a comunidade internacional priorizem abordagens
integradas que combinem seguranca, desenvolvimento e direitos humanos, com foco na
prevencado de conflitos, na responsabilizacdo dos perpetradores e na promocado de governanca
inclusiva.
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