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Resumo. Freire comenta que a Conferéncia de Seguranga de Munique de 2026, guiada pelo
relatério “Em Demoligao”, retrata o colapso da ordem internacional pds-1945 liderada pelos
EUA, o enfraquecimento do multilateralismo, a crise de confiang¢a nas democracias do G7 e a
erosdo da relagao transatlantica. Embora os EUA prometam revitalizar lagos com a Europa e
reafirmem a importancia da Otan, condicionam a alianga a seus préprios interesses. A guerra na
Ucrania entra em seu quinto ano sem solugdo. Paralelamente, o ataque dos EUA e Israel ao Ira
elevou as tensdes, levando a Franga a anunciar uma expans3o de seu arsenal nuclear. A medida
em que os gastos militares crescem, investimentos sociais diminuem. Na esfera econdmica, a
Comissdo Europeia anunciou a implementagdo proviséria do acordo UE-Mercosul. Na Ucrania,
ataques a servigos de saude se intensificam, enquanto a OMS alerta para a deteriora¢do
humanitaria. Apesar do cenario sombrio, a Dinamarca foi certificada por eliminar a transmissdo
vertical de HIV e sifilis, sinalizando avangos pontuais em meio a instabilidade global.

Resumen. La Conferencia de Seguridad de Munich de 2026, guiada por el informe “En
Demolicion”, retrata el colapso del orden internacional posterior a 1945 liderado por Estados
Unidos, el debilitamiento del multilateralismo, la crisis de confianza en las democracias del G7 'y
la erosion de la relacion transatldntica. Aunque Estados Unidos promete revitalizar los lazos con
Europa y reafirma la importancia de la OTAN, condiciona la alianza a sus propios intereses. La
guerra en Ucrania entra en su quinto afio sin solucién. Paralelamente, el ataque de Estados
Unidos e Israel contra Irdn elevd las tensiones, lo que llevé a Francia a anunciar una expansion
de su arsenal nuclear. A medida que aumentan los gastos militares, disminuyen las inversiones
sociales. En el ambito econdmico, la Comision Europea anuncié la implementacion provisional
del acuerdo UE-Mercosur. En Ucrania, los ataques a los servicios de salud se intensifican,
mientras la OMS advierte sobre el deterioro humanitario. A pesar del panorama sombrio,
Dinamarca fue certificada por eliminar la transmision vertical del VIH y la sifilis, sefialando
avances puntuales en medio de la inestabilidad global.

Abstract: The 2026 Munich Security Conference, guided by the report “In Demolition,” portrays
the collapse of the post-1945 U.S.-led international order, the weakening of multilateralism, the
crisis of confidence in G7 democracies, and the erosion of the transatlantic relationship. Although
the United States has pledged to revitalize ties with Europe and reaffirmed the importance of
NATO, it has made the alliance conditional upon its own interests. The war in Ukraine has entered
its fifth year without a solution. At the same time, the U.S. and Israeli attack on Iran has
heightened tensions, prompting France to announce an expansion of its nuclear arsenal. As
military spending rises, social investments decline. In the economic sphere, the European
Commission announced the provisional implementation of the EU-Mercosur agreement. In
Ukraine, attacks on health services are intensifying, while the WHO warns of worsening
humanitarian conditions. Despite the grim scenario, Denmark has been certified for eliminating
vertical transmission of HIV and syphilis, signaling isolated progress amid global instability.
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A nova ordem internacional caducou e ja pode ser chamada de velha ordem
internacional. Ao menos é este o retrato que emerge da Conferéncia de Seguranca de Munique
de 2026 (MSC 2026). O quadro ja veio pintado do Relatdrio de Seguranca de Munigue de 2026,
gue norteia o encontro. Intitulado “Em Demolicdo”, o documento sustenta que “ovelho
ordenamento internacional baseado em regras, instituicdes multilaterais e cooperacao entre
democracias simplesmente deixou de existir”, revelando uma crescente crise de confianca na
governanca democratica nos paises do G7. 80 anos apds o inicio de sua construc¢ao, a ordem
internacional pds-1945 liderada pelos EUA parece estar em processo de destruicdo. Nesta
edicdo de 2026 da MSC, os EUA baixaram um pouco o tom para com os europeus em relagdo a
2025, quando JD Vance, vice-presidente, escancarou as diferencas politicas entre os dois lados
do Atlantico. Desta vez Marco Rubio, secretdrio de Estado, prometeu “revitalizar uma velha
amizade” com a Europa, reafirmando a importancia da Otan e apelando a uma retdrica de
salvamento de uma “civilizacdo ocidental” comum, pontuando, porém, que a alianga so
sobreviverd se ajustada aos interesses estadunidenses.

A guerra na Ucrania, que entra em seu quinto ano, esteve em pauta na MSC. Em reunido
paralela que ndo contou com a presenca de Rubio, lideres europeus tentaram manter os Estados
Unidos envolvidos nos esfor¢os para alcangar um acordo de paz justo. Logo apds a Conferéncia
e um telefonema com o presidente russo, Donald Trump disse que ele e Putin se reuniriam em
breve para negociar um acordo de paz sobre a Ucrania. Trump garantiu que a Ucrania estaria na
mesa de negociacdes, o que nao se aplicaria a Europa. A reunido aconteceu em Genebra sem

avancos significativos e com a promessa de realizacdo de um novo encontro em breve. Os
territérios ucranianos ocupados pela Russia continuam a ser o maior obstaculo nas negociac¢oes.
A Ucrania ja admite o congelamento das posi¢des atuais como base para um cessar-fogo, no
entanto a Russia exige que as forc¢as ucranianas se retirem da regido do Donbass como condicdo
prévia para qualquer acordo. Outro ponto é a Central Nuclear de Zaporijia, ocupada pela Russia.
Maior usina nuclear da Europa, produzia cerca de 20% da eletricidade da Ucrania. Os EUA
sugerem que ela seja operada conjuntamente pelas 3 partes (!): EUA, Ucrania e Russia, com
beneficios econ6micos compartilhados, mas a Ucrania considera esta hipdtese como
legitimacdo da ocupacdo russa. Representantes do Reino Unido, Franca, Alemanha e Itdlia
estiveram presentes em Genebra e mantiveram conversagGes com os ucranianos a margem da
reunido trilateral de dois dias.

O cendrio de tensdo internacional se agrava com o recente ataque dos EUA e Israel sobre
o Ird. Como resposta imediata, a Franca anuncia expansao de seu arsenal nuclear. De acordo
com o presidente francés, Emmanuel Macron, o pais aumentara a producdo de armas nucleares
para proteger seus interesses vitais —ou seja, a prépria sobrevivéncia da Franga enquanto Estado
— e a protecdo da Europa. Macron afirmou que a Franga ndo mais reportard o nimero de ogivas
em seu arsenal, algo anteriormente feito no dmbito de acordos de controle nuclear. Atualmente,
0 pais possui cerca de 290 ogivas, distribuidas principalmente em submarinos langadores de
misseis e em misseis de lancamento aéreo. Paises Baixos, Bélgica, Grécia, Suécia e Dinamarca,
deverdo aderir ao esquema, acolhendo as “forcas aéreas estratégicas” francesas. A estratégia é
se espalhar pelo continente para dificultar o calculo dos adversarios. A nova guerra ja respingou
na Europa: segundo o presidente do Chipre, Nikos Christodoulides, um drone iraniano caiu em
uma base que o Reino Unido mantém na ilha do Mediterraneo. Em comunicado, Franca, Reino
Unido e Alemanha anunciam que podem tomar medidas defensivas para proteger seus
interesses e os de seus aliados da regido e ameagcam afirmando que as medidas seriam
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suficientes para "destruir a capacidade do Ird de lancar misseis e drones". O ministro das
Relagdes Exteriores francés, Jean-Noél Barrot, declarou que a Franga esta disposta a participar
do conflito em defesa de seus aliados na regido.

As perspectivas de futuro sdo desanimadoras. Nao sé pelo crescimento da inseguranca
em escala internacional, como também pela consequente reducdo no investimento em politicas
sociais, como saude, educacdo e habitacdo, em detrimento do aumento dos gastos militares.
Como se ndo bastasse a retirada dos EUA da OMS e de seu financiamento de importantes
programas globais de saude, a Unido Europeia também passa a diminuir seus investimentos em
areas sociais. De acordo com a Health Policy Watch, a Comissdo Europeia pretende reduzir
significativamente as suas contribuicdes para o Fundo Global de Combate a Aids, a Tuberculose
e a Malaria, pondo fim a uma tendéncia de décadas de aumento das contribui¢des para a
organizagao multilateral de satde. De acordo com uma pesquisa realizada pela ONG, a Comissdo
planeja comprometer-se com 700 milhdes de euros ao longo de quatro anos, de 2026 a 2029.
Como o montante total representa uma quantia menor distribuida por um periodo mais longo
em comparagao com os compromissos anteriores, isto significaria uma redugao de cerca de 60
milhdes de euros por ano — um corte de 26,5%.

Na Ucrania, com a guerra entrando em seu quinto ano, a destruicdo sistematica da
infraestrutura de saude se intensifica, com ataques a hospitais, ambulancias e profissionais da

salde aumentando em quase 20% em 2025 em comparagao com o ano anterior, segundo um
comunicado da OMS Europa. Desde o inicio da guerra em grande escala, em 24 de fevereiro de
2022, a OMS documentou pelo menos 2.881 ataques a servigos de saude na Ucrania, afetando
profissionais de saude, instalacdes, ambulancias e depdsitos de medicamentos. Os servicos de
saude estdo sob intensa pressdo em duas frentes: ataques diretos a servigos de saude e os
efeitos em cascata dos ataques a infraestrutura civil, incluindo usinas termelétricas que
sustentam a rede elétrica do pais. Isso deixou profundas lacunas na saude da populag¢do. Para
agravar a crise, os bombardeios que atingiram depdsitos de suprimentos médicos triplicaram,
paralisando as cadeias de suprimentos essenciais para manter as instala¢gdes restantes em
funcionamento. Os ataques a infraestrutura civil, combinados com as repetidas falhas na rede
elétrica nacional durante as temperaturas abaixo de zero do inverno, tém interrompido cada
vez mais a prestacdo de servicos essenciais de saude.

“Apbs quatro anos de guerra, as necessidades de saude estdao aumentando, mas muitas
pessoas ndo conseguem obter o atendimento de que precisam, em parte porque hospitais e
clinicas sdo atacados rotineiramente”, disse o Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Diretor-Geral
da OMS. “A OMS esta trabalhando em conjunto com os dedicados profissionais de saude da
Ucrania para garantir que os hospitais estejam abastecidos com os meios necessarios para se
manterem aquecidos e com os medicamentos essenciais para a populagdo. Afinal, o melhor
remédio é a paz.” Em 2025, o apoio da OMS alcangou 1,9 milhdo de pessoas em toda a Ucrania
por meio da prestacdo de servicos, fornecimento de materiais médicos, encaminhamentos e
capacitacdo, com foco especial em areas de dificil acesso e na linha de frente.

Em um ano marcado pela esperanca de negociacOes de paz, a realidade no terreno
contou uma histdria diferente. Os ataques a servicos de saude se intensificaram, atingindo o
pico no terceiro trimestre de 2025, quando 184 ataques causaram a morte de 12 pessoas e
feriram 110 profissionais de salde e pacientes. Ao mesmo tempo, os ataques a depdsitos de
materiais médicos triplicaram em 2025 em comparag¢do com o ano anterior, interrompendo a
logistica e as cadeias de suprimentos essenciais para a presta¢do de cuidados em todo o pais.
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Nos ultimos quatro anos, 233 profissionais de saude e pacientes foram mortos e 930 ficaram
feridos em ataques a instalagdes de saude.

A boa noticia vem da Dinamarca, que se tornou o primeiro pais da Unido Europeia a
eliminar a transmissao vertical do VIH e da sifilis. O pais foi certificado pela OMS, reconhecendo
seu continuo compromisso continuo em garantir que todas as crian¢as nascam livres dessas
infecgBes. “A eliminagado significa testar e tratar pelo menos 95 em cada 100 mulheres gravidas
— e manter as novas infec¢des infantis abaixo de 50 por 100.000 nascimentos, ano apds ano. A
Dinamarca atingiu esses objetivos por meio de um sélido atendimento pré-natal, sistemas de
dados confidveis e respeito pelos direitos das mulheres. Apoiaremos a Dinamarca em seus
esforgos para alcancar a tripla eliminagdo completa, quando a hepatite B for incluida”, afirmou
o Dr. Hans Kluge, Diretor Regional da OMS para a Europa.

Sob a presidéncia rotativa do Chipre, aconteceu em fevereiro uma reunido informal de
ministros de saude da UE, na qual se prop0s a criagdo de um Centro Europeu de Exceléncia
Clinica para Produtos Farmacéuticos, pensado para reforgar a confianga nas avaliagdes clinicas,
apoiar a tomada de decisOes consistentes e de alta qualidade e fortalecer o papel da UE na

politica farmacéutica global, ao mesmo tempo que estabelece as bases para um sistema de
saude europeu mais coeso e centrado no paciente. A presidéncia cipriota destacou a
importancia da saide mental, em particular no que diz respeito aos jovens, e apelou a uma
maior coordenagdo no que respeita a interoperabilidade dos dados de saude no ambito do
Espaco Europeu de Dados de Saude. Neste contexto, a Presidéncia cipriota recordou a
conferéncia de alto nivel sobre Saide Mental e Inclusdo, realizada em janeiro de 2026, quando
foram analisadas formas de apoiar os Estados-Membros, através da acdo europeia, no
desenvolvimento de servicos de saude mental comunitdrios, preventivos e inclusivos, com
particular énfase na intervencdo precoce e no reforgo da resiliéncia juvenil. Os ministros
também debateram a implementacdao do Regulamento sobre o Espago Europeu dos Dados de
Saude, reconhecido como pedra angular da Unido Europeia da Saude. Os debates destacaram a
importancia da interoperabilidade e da utilizacdo em larga escala de dados de saude para
promover a inovacao, a inteligéncia artificial e aformulagdo de politicas baseadas em evidéncias,
sublinhando, ao mesmo tempo, a necessidade de uma coordena¢do mais estreita entre os
Estados-Membros em matéria de governanga, recursos e alinhamento juridico e técnico. Ao
concluir a reunido, o ministro cipriota da saide, Neophytos Charalambides, sublinhou que a
autonomia no setor da saude esta no centro das prioridades da presidéncia do Chipre,
traduzindo-se em igualdade de acesso para todos os cidaddos a medicamentos, dispositivos
médicos e servicos de saude de alta qualidade, como pré-requisito para a construcdo de uma
Unido Europeia da Saude resiliente.

Os ministros do Emprego e dos Assuntos Sociais também se reuniram informalmlente

sob a presidéncia cipriota. O foco principal foi enfrentar as grandes mudancas nos mercados de
trabalho causadas por tecnologia digital, inteligéncia artificial, transicdo ecolégica, mudancas

demograficas e instabilidade geopolitica, assegurando que essas transformacées ndo aumentem
desigualdades. Os ministros destacaram que a justica social — com emprego digno,
oportunidades iguais, condi¢cGes de trabalho decentes e igualdade de salarios — deve ser o
centro das politicas de emprego europeias. Os participantes concordaram que acdes
coordenadas a nivel nacional e europeu sdo essenciais para promover um futuro do trabalho
gue seja simultaneamente justo, competitivo e inclusivo para todos.

Na esfera econémica, o Acordo UE-Mercosul, mesmo suspenso, entrara em vigor. Foi o

que disse a presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, quando anunciou que a
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Unido Europeia implementara provisoriamente a sessdao comercial do Acordo com os paises do
Mercosul, apds a Argentina e o Uruguai concluirem seus processos de ratificagdo. Como era de
se esperar, a Franca protestou e reagiu afirmando que a Comissao Europeia nao teria tal poder.

Consideracgoes Finais

A postura da Europa frente ao novo cenario internacional demorou a mudar: teve seus
gasodutos sabotados, o apoio estadunidense a Ucrania comprometido, e sofreu com a
imposicdo unilateral de tarifas, mas “a ficha sé caiu” quando Trump ameagou tomar a
Groenlandia. A “autonomia estratégica” europeia ja estava em pauta e em marcha, mas nao na
velocidade que 2026 revelaria necessaria. Ja havia a percep¢do da importancia de reduzir e
diversificar as dependéncias externas em decorréncia da pandemia de Covid, mas a urgéncia
ainda ndo estava colocada... O chanceler alemao Friederich Merz ja entendeu o que chamou de
"verdade inconveniente": a relacdo transatlantica entre os EUA e a Europa, que sustentou a
seguranca ocidental durante décadas, esta agora em duvida. "Abriu-se um fosso entre a Europa
e os Estados Unidos", disse Merz. "O vice-presidente J.D. Vance disse-o abertamente na

Conferéncia de Seguranga de Munique, hd um ano, e tinha razao".

Em seu segundo mandato nos EUA, Donald Trump surpreendeu o mundo retirando a
principal economia do mundo e seu financiamento de importantes organismos e programas
internacionais. Se havia alguma expectativa de que a Europa ocupasse esse vacuo, foi enganosa.
O que estamos vendo é uma Europa acuada e mais preocupada com sua prépria sobrevivéncia.
A nova guerra que se coloca no mundo, entre EUA e Israel de um lado e o Ird de outro, tem
grande potencial de regionalizacdo, como estamos vendo, e coloca a Europa em uma posicdo
ainda mais vulneravel. A resposta da Franga de aumentar seu arsenal nuclear é o atesto. E
impossivel ndo registrar a diferenca de tratamento no sistema internacional: enquanto o Ira é
atacado por enriquecer uranio para se chegar a uma bomba atémica, a Franca ndo se encabula
de aumentar suas ogivas e distribui-las secretamente pelo continente para dificultar os inimigos.

Quem achou que a UE preencheria o vacuo deixado pelos EUA no cenario internacional
se enganou redondamente.
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