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Resumo. A anadlise integrada dos relatérios do IPBES, do 1ISD e do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) evidencia que a crise ambiental global possui implicagdes
diretas e profundas para a saude publica. Embora abordem dimensGes distintas —
biodiversidade e economia, governan¢a ambiental internacional e a¢do institucional —, os trés
documentos convergem ao demonstrar que a degradacdo ambiental, associada a falhas
estruturais na governanga global, intensifica riscos sanitdrios em escala planetdria. A perda
acelerada de biodiversidade compromete servigos ecossistémicos essenciais, como regulacdo
climatica, polinizacdo e qualidade da agua, afetando diretamente a seguranga alimentar, a
disponibilidade de recursos naturais e a emergéncia de doengas infecciosas. Ao mesmo tempo,
a fragmentacdo geopolitica e as limitagdes do multilateralismo ambiental dificultam a
implementacdo de politicas capazes de reduzir emissdes, controlar poluentes e proteger
ecossistemas. Os relatérios também destacam que a polui¢do do ar continua sendo uma das
maiores ameacas a saude global, associada a milhdes de mortes prematuras por ano, enquanto
o0 aquecimento global projeta impactos crescentes sobre doencgas relacionadas ao calor,
inseguranca alimentar e expansdo de vetores infecciosos. Em conjunto, esses documentos
indicam que a protecdo da saude humana depende cada vez mais da capacidade de fortalecer a
governanca ambiental global e integrar politicas de clima, biodiversidade e poluicdo as
estratégias de saude publica.

Palavras-chave: Governanga ambiental. Saude publica. Mudanca climatica. Biodiversidade;
Poluigao.

Resumen. El andlisis integrado de los informes del IPBES, el 1ISD y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) pone de manifiesto que la crisis medioambiental
mundial tiene implicaciones directas y profundas para la salud publica. Aunque abordan
dimensiones distintas —biodiversidad y economia, gobernanza ambiental internacional y accion
institucional—, los tres documentos coinciden en demostrar que la degradacion ambiental,
asociada a fallas estructurales en la gobernanza global, intensifica los riesgos sanitarios a escala
planetaria. La pérdida acelerada de biodiversidad compromete servicios ecosistémicos
esenciales, como la regulacion climdtica, la polinizacion y la calidad del agua, lo que afecta
directamente a la sequridad alimentaria, la disponibilidad de recursos naturales y la aparicion
de enfermedades infecciosas. Al mismo tiempo, la fragmentacion geopolitica y las limitaciones
del multilateralismo ambiental dificultan la implementacion de politicas capaces de reducir las
emisiones, controlar los contaminantes y proteger los ecosistemas. Los informes también
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destacan que la contaminacion del aire sigue siendo una de las mayores amenazas para la salud
mundial, asociada a millones de muertes prematuras al afio, mientras que el calentamiento
global proyecta impactos crecientes sobre las enfermedades relacionadas con el calor, la
inseguridad alimentaria y la expansion de vectores infecciosos. En conjunto, estos documentos
indican que la proteccion de la salud humana depende cada vez mds de la capacidad de
fortalecer la gobernanza ambiental global e integrar las politicas de clima, biodiversidad y
contaminacion.

Palabras clave: Gobernanza ambiental. Salud publica. Cambio climdtico. Biodiversidad.
Contaminacion.

Abstract. The integrated analysis of reports from IPBES, the International Institute for
Sustainable Development (1ISD), and the United Nations Environment Programme (UNEP) shows
that the global environmental crisis has profound and direct implications for public health.
Although the reports address different dimensions—biodiversity and the economy, international
environmental governance, and institutional environmental action—they converge in
demonstrating that environmental degradation, combined with structural weaknesses in global
governance, is intensifying health risks at a planetary scale. Accelerating biodiversity loss
undermines essential ecosystem services such as climate regulation, pollination, and water
quality, directly affecting food security, the availability of natural resources, and the emergence
of infectious diseases. At the same time, geopolitical fragmentation and limitations in
environmental multilateralism hinder the implementation of policies capable of reducing
emissions, controlling pollutants, and protecting ecosystems. The reports also emphasize that air
pollution remains one of the largest environmental threats to global health, associated with
millions of premature deaths each year, while global warming is projected to intensify health
risks linked to heat stress, food insecurity, and the geographic expansion of vector-borne
diseases. Together, these findings highlight that protecting human health increasingly depends
on strengthening global environmental governance and integrating climate, biodiversity, and
pollution policies into public health strategies.

Keywords: Environmental governance. Public health. Climate change. Biodiversity. Pollution.

1. Introducao

Relatérios recentes produzidos por organismos internacionais e instituicoes de pesquisa
revelam um diagndstico convergente sobre o estado do planeta e sobre os desafios da
governanca ambiental global. Neste informe, destacamos 3 documentos relevantes sobre o
avanc¢o dos acordos ambientais multilaterais e avaliamos a consequéncias para a saude: a
avaliacdo metodolégica do IPBES sobre empresas e biodiversidade, o relatério State of Global
Environmental Governance 2025 do International Institute for Sustainable Development (11SD),
e o relatdrio anual do PNUMA 2025. Embora esses trés relatérios tenham abordagens distintas
— economia, governanga internacional, acdo institucional —, juntos oferecem uma visdo
integrada do estado atual e dos desafios para avancar nas ambicdes de enfrentar a tripla crise
planetdaria: mudanca climatica, perda de biodiversidade e poluicdo ambiental.

Em conjunto, esses relatorios mostram que a crise ambiental global ndo é apenas
ecoldgica. Ela é também econOmica, institucional e sanitaria. O modelo de crescimento
econdmico dominante nas ultimas décadas produziu ganhos materiais significativos, mas gerou
simultaneamente pressdes ambientais sem precedentes. A economia global expandiu-se de
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aproximadamente USS 1,18 trilhdo em 1820 para mais de USS 130 trilhdes em 2022, enquanto
os estoques de capital natural sofreram uma reducdo estimada de cerca de 40% desde 1992.
Esse descompasso evidencia um problema estrutural: o sistema econémico global continua
recompensando atividades que degradam a natureza, enquanto os custos ambientais
permanecem amplamente externalizados.

Ao mesmo tempo, a governanca internacional enfrenta crescentes desafios geopoliticos
e institucionais. TensGes entre grandes poténcias, retracdo de compromissos multilaterais e
dificuldades de financiamento das organizacdes internacionais tém afetado diretamente a
capacidade de coordenacdo global. Apesar disso, o multilateralismo ambiental continua
funcionando — ainda que de forma limitada — produzindo acordos, avangos cientificos e
mecanismos institucionais relevantes.

Outro elemento central que emerge desses relatdrios é a crescente compreensdo de
gue a crise ambiental é também uma crise de saude publica global. A polui¢do do ar, por
exemplo, estd associada a aproximadamente 7 milhGes de mortes por ano, enquanto cerca de
90% da populagdao mundial estd exposta a niveis de polui¢ao atmosférica acima das diretrizes da
Organiza¢do Mundial da Saude. Paralelamente, a mudanca climatica intensifica riscos sanitarios
por meio de ondas de calor, inseguranca alimentar, expansdo de doengas vetoriais e eventos
climaticos extremos.

Diante desse cendrio, os relatdrios analisados convergem em trés mensagens centrais.
Primeiro, os sistemas naturais estdo se degradando mais rapidamente do que as respostas
politicas e institucionais. Segundo, a arquitetura atual de governanga ambiental internacional
apresenta limitacGes importantes para implementar transformagbes estruturais. Terceiro,
novas formas de cooperacao, financiamento e responsabilizacdo serdo necessarias para alinhar
economia, politica e ciéncia com os limites ecoldgicos do planeta.

A andlise integrada desses relatdrios permite compreender ndo apenas o estado atual
da crise ambiental, mas também os caminhos possiveis para fortalecer a governanga global nas
proximas décadas.

2. Biodiversidade, economia e empresas: evidéncias do relatério IPBES

O relatério do IPBES sobre empresas e biodiversidade parte de uma premissa
fundamental: todas as empresas dependem da biodiversidade e, ao mesmo tempo, exercem

impactos sobre ela. Essa relacdo dupla cria riscos sistémicos para a economia global, pois o
funcionamento dos sistemas produtivos depende diretamente dos servicos ecossistémicos que
sustentam atividades econdmicas.

Desde a Revolugdo Industrial, o crescimento econémico tem sido acompanhado por
degradacdo ambiental acelerada. Entre 1820 e 2022, a economia global expandiu-se de USS$ 1,18
trilhdo para USS 130,11 trilhdes (em ddlares constantes de 2011). No entanto, desde 1992,
enquanto o capital produzido per capita praticamente dobrou (crescimento aproximado de
100%), os estoques de capital natural foram reduzidos em cerca de 40%.

O relatdrio confirma que 14 das 18 categorias de contribui¢cdes da natureza as pessoas
estdo em declinio, especialmente servicos regulatdrios como polinizacdo, regulacdo climatica,
qualidade da 4dgua e formacdo do solo. Embora a producdo de alimentos, energia e materiais
tenha aumentado, isso ocorreu a custa da erosdo dos sistemas ecoldgicos que sustentam a
propria atividade econ6mica.
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A perda de biodiversidade é hoje reconhecida como risco sistémico global, interagindo
com riscos climaticos e financeiros. Entre os principais riscos da préxima década estdo eventos
climaticos extremos, escassez de recursos naturais e colapso de ecossistemas.

¢ Impactos e dependéncias empresariais

O relatdrio demonstra que as empresas dependem da biodiversidade de forma material,
regulatdria e ndo material. Dependem de insumos como madeira, fibras, alimentos e recursos
genéticos; dependem da regulacdo de ciclos hidroldgicos, controle de erosdo e polinizacao; e
dependem também de valores culturais, identitarios e recreativos associados aos ecossistemas.

Setores como agricultura, pesca, mineragdo e farmacéutico apresentam dependéncias
diretas mais evidentes, mas o relatério enfatiza que dependéncias indiretas ao longo das cadeias
globais de valor sdo amplamente subestimadas. Mesmo setores urbanos ou de servigos
dependem de sistemas naturais que operam a distancia.

Ao mesmo tempo, as empresas impactam a biodiversidade por meio dos cinco principais
vetores globais de perda: mudanca no uso da terra e do mar, exploragdo direta de organismos,
mudanga climatica, poluicdo e espécies invasoras. Os setores com impactos diretos mais
expressivos incluem agricultura, silvicultura, pesca, energia, minera¢do, construgdo e
transporte. Entretanto, a responsabilidade se distribui ao longo de toda a cadeia produtiva,
incluindo consumidores finais e instituicdes financeiras.

¢ Fluxos financeiros e incentivos econémicos

Um dos achados mais impactantes do relatdrio refere-se a arquitetura financeira global.
Em 2023, os fluxos financeiros publicos e privados com impactos negativos diretos sobre a
natureza foram estimados em aproximadamente USS$ 7,3 trilhdes. Desse total, cerca de USS$ 4,9
trilhdes vieram do setor privado e aproximadamente USS$ 2,4 trilhdes corresponderam a
subsidios publicos ambientalmente prejudiciais. Em contraste, apenas USS$ 220 bilhdes foram
direcionados a atividades voltadas a conservacdo e ao uso sustentavel da biodiversidade.

Essa discrepancia revela um desalinhamento estrutural profundo entre o sistema
financeiro e os objetivos globais de sustentabilidade. O relatério argumenta que os incentivos
econdbmicos atuais frequentemente recompensam atividades que degradam a natureza,
enquanto agGes positivas permanecem subfinanciadas. A reforma de subsidios prejudiciais e a
realocacdo estratégica de capital sdo apresentadas como oportunidades centrais para
transformar esse cendrio. O documento ressalta que politicas fiscais, instrumentos financeiros
inovadores e regulacdo prudencial podem reorientar fluxos financeiros de modo a internalizar
custos ambientais e reduzir riscos sistémicos. Politicas publicas devem reformar subsidios
prejudiciais, fortalecer mecanismos de divulgacdo obrigatdria e integrar biodiversidade em
politicas fiscais e comerciais. Instrumentos como titulos verdes, créditos de biodiversidade,
pagamentos por servigos ecossistémicos e fundos de conservagdo podem mobilizar capital
privado para atividades positivas.

O relatdrio enfatiza ainda a importancia da participacdo de povos indigenas e
comunidades locais, garantindo consentimento livre, prévio e informado e promovendo
arranjos de reparticdo justa de beneficios.

3. Relatdrio do International Institute for Sustainable Development (lISD) — State of Global
Environmental Governance 2025

O relatério State of Global Environmental Governance 2025 apresenta a geopolitica
como o elemento estruturante do cendrio ambiental internacional em 2025. Longe de tratar as
tensGes globais como pano de fundo, o documento mostra que elas moldaram diretamente o
ritmo, a ambicao e os resultados das negocia¢cdes ambientais multilaterais ao longo do ano.
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O texto descreve um contexto de fragmentacao politica e econdmica crescente. O
numero de conflitos internacionais atingiu o maior patamar desde a Segunda Guerra Mundial,
os gastos militares aumentaram, as aliancas tradicionais se tornaram mais instaveis e o comércio
passou a ser utilizado como instrumento de pressao estratégica. Nesse ambiente, a confianca
no sistema multilateral atingiu niveis historicamente baixos. O sistema internacional baseado
em regras — que sustentou a governanca ambiental nas ultimas décadas — é retratado como
estando sob forte estresse.

Um dos movimentos mais marcantes foi a retracdo dos Estados Unidos do engajamento
multilateral. A auséncia de delegacdo oficial na COP30, o bloqueio ou afastamento em processos
como o IPCC e negocia¢Oes tributarias globais, além da rejeicao formal aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, sinalizam uma mudanga de postura significativa. Ao mesmo
tempo, o pais utilizou ameacas tarifarias para influenciar decisdes ambientais, ampliando o uso
de instrumentos comerciais como ferramenta geopolitica. Essa retragao abriu espago para
outros atores — especialmente a China — buscarem maior protagonismo na governanga global,
reforgando a transi¢ao para uma ordem multipolar mais competitiva e menos previsivel.

As tensOes geopoliticas tiveram impactos diretos nos féruns ambientais. O relatdrio
menciona bloqueios na ado¢do de documentos cientificos, como o Summary for Policymakers
do GEO-7, impasses nas negociacdes do tratado global sobre plasticos e a incapacidade de
avancar no phase-out de combustiveis fésseis na COP30. Delegagdes relataram dificuldades em
alcangar consensos minimos, aumento de votag¢des procedimentais e questionamentos sobre
negocia¢des conduzidas “de boa-fé”. A ciéncia, embora central para a governan¢a ambiental,
passou a ser contestada quando suas conclusdes confrontavam interesses nacionais
estratégicos.

Outro eixo central da andlise geopolitica é a crise de financiamento do sistema ONU. O
ndo pagamento de contribui¢Ges obrigatdrias por grandes doadores, especialmente os Estados
Unidos, agravou uma situacdo ja fragil. O relatdrio aponta bilhdes de ddlares em contribui¢des
pendentes, cortes de pessoal, reducdo de apoio técnico as negociagdes e restricdes operacionais
nas préprias conferéncias. A redirecao de recursos para defesa, em um contexto de inseguranca
internacional, aprofunda a tensao entre prioridades geopoliticas tradicionais e compromissos
ambientais globais. Nesse cenadrio, a iniciativa de reforma institucional conhecida como UN80
surge como tentativa de tornar o sistema mais agil e sustentdvel financeiramente.

A geopolitica também se manifestou em disputas normativas e ideolégicas. Houve
resisténcia a incorporacdo de linguagem sobre género em decisGes ambientais, tentativas de
diluir o reconhecimento especifico de direitos dos Povos Indigenas e embates sobre justica e
equidade. Assim, a polarizacdo nao foi apenas estratégica entre grandes poténcias, mas também
normativa, refletindo mudancas politicas internas em diversos paises.

Apesar desse quadro adverso, o relatério enfatiza um paradoxo importante: o
multilateralismo ambiental ndo colapsou. Novos acordos entraram em vigor, como o tratado
sobre biodiversidade em dareas além da jurisdicdo nacional (BBNJ); novos poluentes foram
listados sob a Convencdo de Estocolmo; um painel cientifico sobre poluicdo e quimicos foi
estabelecido; e mecanismos de transparéncia climatica avangcaram. Mesmo sob forte pressao
geopolitica, os regimes ambientais continuaram a produzir resultados — ainda que abaixo do
nivel de ambicdo necessdrio diante da crise planetaria.

Em sintese, o relatério retrata 2025 como um ano em que a governan¢a ambiental
global operou em um ambiente de alta turbuléncia geopolitica. A ordem internacional estd em
transicdo, o financiamento do multilateralismo esta fragilizado, e a cooperagao enfrenta divisdes
profundas. No entanto, a drea ambiental permanece como um dos espac¢os onde a cooperagao
internacional ainda resiste, ainda que tensionada. O futuro da governanga ambiental
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dependerd, segundo o documento, da capacidade dos Estados de renovar o compromisso com
o multilateralismo em um mundo cada vez mais fragmentado.

e Oanode 2025

Em 2025, vdrios mecanismos institucionais comecaram a ser operacionalizados,
incluindo iniciativas para reformar a arquitetura financeira internacional, a criacdo de
indicadores de desenvolvimento que vao além do Produto Interno Bruto e o fortalecimento de
estruturas dedicadas a tecnologia digital e as futuras geracdes. Essas medidas sdo apresentadas
como esforgos para modernizar o sistema multilateral em um contexto de crise de confianga e
restricdes orcamentarias.

A ciéncia ocupa papel central, o ano foi marcado pela criagdo de um novo painel
cientifico intergovernamental sobre quimicos, residuos e polui¢gao, completando o conjunto de
grandes 6rgdos cientificos que apoiam a governanga ambiental global. Ao mesmo tempo, o
relatério aponta que a interface ciéncia-politica se tornou mais sensivel. Em diversos féruns,
houve resisténcia a referéncias explicitas as evidéncias cientificas, especialmente quando elas
implicavam mudangas estruturais em politicas nacionais. Assim, a ciéncia continua sendo base
essencial para decisGes ambientais, mas sua aceitagdo tornou-se mais politicamente
condicionada.

No campo climatico, o balanco é ambivalente. Houve avangos institucionais
importantes, como a adogdo de indicadores para o Global Goal on Adaptation, a consolidagdo
do novo sistema de transparéncia sob o Acordo de Paris e a criagdo de um mecanismo voltado
a transicdo justa. Além disso, relatérios nacionais indicam fortalecimento de politicas
domésticas e maior integracdo de abordagens intersetoriais. No entanto, as ContribuicGes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) permanecem insuficientes para manter o aquecimento
global dentro do limite de 1,5°C. Ndo houve acordo sobre a eliminagdo progressiva dos
combustiveis fdsseis, nem avangos significativos no financiamento climatico. O relatério conclui
que, embora a estrutura institucional esteja mais robusta, a ambi¢do politica ainda nao
acompanha a urgéncia cientifica.

Em biodiversidade, o ano registrou progressos relevantes. O marco de monitoramento
do Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework foi consolidado, e o acordo sobre
biodiversidade em areas além da jurisdicao nacional entrou em vigor, fortalecendo a governanca
dos oceanos. A Convencgao sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameacgadas ampliou a
protegdo a diversas espécies, ao mesmo tempo em que relaxou restrigdes para populagées
recuperadas gracas a esfor¢os de conservagao. Contudo, persistem desafios na mobilizacdo de
recursos financeiros e na implementacdo do sistema de reparticdo de beneficios sob o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos.

No campo de quimicos e residuos, o relatério registra avangos relativamente
consistentes. Novos poluentes organicos persistentes foram adicionados a lista de substancias
controladas sob a Convencdo de Estocolmo, e as convencdes de Basileia, Roterda e Estocolmo
aprofundaram sua cooperacdo institucional. Ainda assim, a negociacdo de um tratado global
sobre poluicdo plastica ndo foi concluida, permanecendo como um dos principais impasses do
ano.

O relatdrio também aborda a governanga dos oceanos e a mineragdo em aguas
profundas, destacando a tensdo entre a necessidade de proteger ecossistemas marinhos e a
pressdo por explorar minerais estratégicos para a transi¢cdo energética. Enquanto alguns paises
defendem uma moratdria precautéria até que haja maior conhecimento cientifico, outros
pressionam por regulamentacdo rapida que permita a exploracdo comercial.
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De maneira geral, o relatério apresenta 2025 como um ano de avancos institucionais
importantes, mas também de ambicdo limitada diante da magnitude da crise ambiental. O
multilateralismo ambiental continua produzindo resultados, consolidando normas e ampliando
estruturas de cooperacdo. No entanto, esses resultados sdo frequentemente graduais e
insuficientes frente a aceleracdo das pressées planetarias. O relatério transmite, portanto, uma
mensagem de resiliéncia institucional combinada com urgéncia ndo atendida: hd progresso, mas
ele precisa ser significativamente acelerado para responder a escala dos desafios globais

e Solugbes para fortalecer a governanga

O documento ndo propde uma Unica grande reforma, mas sim um conjunto de
caminhos estruturais para tornar o sistema mais eficiente, coerente, financeiramente
sustentdvel e politicamente resiliente

Um dos principais eixos para fortalecer a governancga é o aprofundamento das sinergias
entre acordos multilaterais ambientais (MEAs). O relatério destaca que, a medida que o nimero
de tratados cresce e os temas se sobrepdem, torna-se essencial evitar duplicagdes e aumentar
a eficiéncia institucional. As Convenc¢des de Basileia, Roterda e Estocolmo sdo apresentadas
como modelo, pois realizam conferéncias conjuntas, compartilham estruturas administrativas e
promovem decisdes coordenadas. O texto sugere que esse modelo pode inspirar outros
regimes, inclusive os relacionados as Convengdes do Rio (clima, biodiversidade e desertificacdo).
Aideia central é que maior coordenacgdo reduz custos, aumenta coeréncia politica e fortalece a
implementac¢do nacional.

Outro pilar fundamental é o reforco da transparéncia e da accountability. O relatério
aponta o sistema de transparéncia do Acordo de Paris como um exemplo de mecanismo que
pode fortalecer a credibilidade do multilateralismo. Ao exigir relatérios regulares e comparaveis,
o sistema cria pressdo politica positiva e melhora a base de evidéncias para decisdes futuras. A
expansao e consolidacdo desses mecanismos de acompanhamento sdo vistas como essenciais
para transformar compromissos em resultados concretos.

O documento também enfatiza a importancia de integrar abordagens “whole-of-
government” e “whole-of-society”, reconhecendo que a governanga ambiental ndo pode
permanecer compartimentalizada. A articulagdo entre ministérios, setor privado, sociedade
civil, comunidades locais e Povos Indigenas é apresentada como condi¢do necessaria para
acelerar a implementacdo e ampliar legitimidade.

No plano financeiro, o fortalecimento da governanca depende de uma reforma mais
ampla da arquitetura internacional. O relatdrio associa esse processo ao Pact for the Future e a
agenda de financiamento para o desenvolvimento. Sdo mencionadas iniciativas para enfrentar
o endividamento de paises em desenvolvimento, mobilizar investimentos verdes e desenvolver
instrumentos inovadores — como mecanismos financeiros climaticos e instrumentos de divida
sustentdvel. A estabilidade financeira da ONU também é tratada como prioridade estratégica,
especialmente no contexto da iniciativa UN80, que busca tornar o sistema mais agil, eficiente e
sustentdvel diante de restricGes orgamentarias.

No que se refere aos planos e perspectivas para 2026, o relatdrio indica que o préximo
ano serd decisivo em varios niveis. Primeiramente, espera-se a continuidade da implementagao
do Pact for the Future, com maior consolidacdo das reformas institucionais e dos novos
mecanismos criados em 2025. Em segundo lugar, 2026 serd um ano critico para acelerar a
ambicdo climatica, especialmente diante da insuficiéncia das NDCs apresentadas até o
momento. A preparacgdo para ciclos futuros de revisdo e a integracdo das conclusdes cientificas
do IPCC devem ganhar centralidade.
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Também estd prevista a retomada das negociacdes do tratado global sobre plasticos,
apos o impasse de 2025. O relatério sugere que novos formatos de negociacdo e maior esforgo
diplomatico serdao necessarios para superar divisdes estruturais. No campo da biodiversidade,
2026 devera concentrar-se na implementacdao do Global Biodiversity Framework, no
fortalecimento dos mecanismos de financiamento e na consolida¢do da participa¢do de Povos
Indigenas e comunidades locais.

Além disso, o documento antecipa que as discussGes sobre o futuro da agenda de
desenvolvimento pds-2030 comecarao a ganhar forma mais concreta, preparando o terreno
para o SDG Summit de 2027. Assim, 2026 aparece como um ano de transi¢do estratégica: menos
focado na criagdo de novos tratados e mais na consolidagdo, integragao e fortalecimento do que
ja foi acordado.

No trecho “Looking to 2026”, que encerra o relatério State of Global Environmental
Governance 2025, os autores projetam o ano como um momento decisivo para a credibilidade
e a sobrevivéncia do multilateralismo ambiental. A se¢do ndo é apenas prospectiva; ela funciona
como um alerta estratégico. O relatério sugere que 2026 serd um ano de consolidagdo — ou de
aprofundamento das fragilidades — dependendo das escolhas politicas feitas pelos Estados

O texto indica que o sistema internacional entra em 2026 sob trés grandes pressdes
simultaneas: a crise de financiamento da ONU, a fragmentagdo geopolitica crescente e a
urgéncia ambiental cada vez mais evidente diante do agravamento dos limites planetarios. A
combinac¢do desses fatores torna o proximo ano particularmente sensivel.

Primeiro, o relatdrio enfatiza que a implementagdo do Pact for the Future e da iniciativa
UNB8O0 precisard avancar de maneira concreta. Ndo bastara anunciar reformas; sera necessario
demonstrar ganhos reais de eficiéncia, coordenacdo e sustentabilidade financeira. O sucesso
dessas reformas serd fundamental para restaurar a confiangca dos Estados no sistema
multilateral e garantir que a ONU continue operando de forma funcional, mesmo com restri¢ées
orcamentdrias.O relatério apresenta 2026 como um ano decisivo para acelerar a ambicdo
climatica, ja que as NDCs submetidas até 2025 permanecem insuficientes para limitar o
aquecimento a 1,5°C. Por isso, os proximos ciclos de revisdo deverao se apoiar mais fortemente
na ciéncia e no fortalecimento do sistema de transparéncia do Acordo de Paris, para reduzir a
lacuna entre compromissos e agao.

A retomada das negociagGes do tratado global sobre plasticos também surge como um
teste importante para a diplomacia ambiental apds os impasses de 2025. Espera-se que novas
estratégias de negociacdo e maior disposicdo ao compromisso permitam avangar no acordo.

No campo da biodiversidade, o foco deverd se deslocar das negocia¢cdes para a
implementacdo do Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal, com énfase em
financiamento, monitoramento e participacdo de Povos Indigenas e comunidades locais.

O ano de 2026 também devera iniciar discussdes sobre a agenda global pds-2030, a
medida que se aproxima o prazo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Nesse
contexto, o relatdrio conclui que o préximo ano pode representar um ponto de inflexdo:
fortalecer o multilateralismo por meio de maior cooperacdo, financiamento previsivel,
accountability e decisGes baseadas na ciéncia, ou aprofundar as fragilidades ja observadas na
governanca ambiental global.

4. Relatdrio Anual do PNUMA

O UNEP Annual Report 2025 — “Our planet. Our purpose.” apresenta um panorama das
principais a¢des do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente ao longo de 2025 para
enfrentar a chamada tripla crise planetdria: mudanca do clima, perda de biodiversidade e
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poluicdo. O relatdrio destaca que, mesmo em um contexto de tensdes geopoliticas e desafios
ao multilateralismo, a cooperacdao ambiental internacional continua essencial, com o UNEP
desempenhando papel central na articulacdo de respostas globais.

O documento mostra que 2025 foi marcado por forte atuacao cientifica e politica. Entre
0s principais marcos esta a publicacdo da sétima edicdo do Global Environment Outlook (GEO-
7), elaborada por 287 cientistas de 82 paises, que conclui que o mundo ainda esta fora da
trajetéria necessaria para enfrentar simultaneamente a crise climatica, a perda de
biodiversidade e a poluicdo. Ao mesmo tempo, o relatério apresenta cendrios de transformacao
capazes de gerar mais de USS$ 20 trilhdes adicionais em PIB anual, evitar milhdes de mortes
prematuras associadas a polui¢do e retirar centenas de milhdes de pessoas da pobreza.

Outros relatdrios fundamentais reforgam esse diagndstico. O Emissions Gap Report
2025 alerta que, mesmo se 0s paises cumprirem suas promessas atuais, o planeta pode aquecer
entre 2,3°C e 2,5°C até o final do século, ultrapassando a meta de 1,5°C do Acordo de Paris ja na
proxima década. J& o Adaptation Gap Report indica que os paises em desenvolvimento
precisardo de até USS 365 bilhdes por ano até 2035 para se adaptar aos impactos climaticos —
cerca de 12 vezes mais do que o financiamento atualmente disponivel.

Além das anadlises cientificas, o relatdrio apresenta resultados concretos das a¢des do
UNEP. Em 2025, a organizagdo apoiou projetos de adaptacdo climatica em 54 paises,
beneficiando milhdes de pessoas e restaurando milhares de quildometros quadrados de terras
degradadas. No campo da biodiversidade, o UNEP apoiou 70 paises na atualiza¢do de suas
estratégias nacionais alinhadas ao Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal e
contribuiu para acelerar a entrada em vigor do tratado sobre biodiversidade em areas além da
jurisdicdo nacional. Ao todo, cerca de 170 mil km? de areas terrestres e marinhas passaram a ter
manejo ambiental melhorado, com beneficios esperados para 2,3 milhdes de pessoas.

No enfrentamento da poluicdo, o relatério destaca iniciativas voltadas ao combate a
poluicdo plastica, a promoc¢do da economia circular — especialmente no setor téxtil — e a
transicdo para sistemas de transporte mais limpos. O documento também reforga a gravidade
da poluicdo atmosférica: cerca de 90% da populagdo mundial estd exposta a niveis de poluicao
do ar acima das diretrizes da OMS, e a poluicdo do ar estd associada a aproximadamente 7
milhdes de mortes por ano.

O relatério enfatiza ainda que a crise ambiental é também uma crise de salde publica
global. O GEO-7 aponta que transformagdes nos sistemas econdmicos e produtivos poderiam
evitar milhGes de mortes prematuras causadas pela poluicdo. Além disso, o aquecimento global
projetado entre 2,3°C e 2,5°C deve intensificar riscos sanitdrios, incluindo ondas de calor mais
severas, inseguranca alimentar e expansao de doengas transmitidas por vetores. O documento
também destaca a crescente atencdo ao papel do meio ambiente na resisténcia antimicrobiana,
reconhecendo que poluicdo e manejo inadequado de residuos quimicos e farmacéuticos
contribuem para esse problema de saude global.

Por fim, embora o relatdrio ndo apresente recomendacbes formais, ele transmite
mensagens estratégicas claras para os proximos anos. Entre elas estdo o fortalecimento do
multilateralismo ambiental, o aumento significativo da ambicdo climdtica, a ampliacdo do
financiamento para adaptacdo e para o Fundo Ambiental do UNEP, e a aceleragdo da
implementacdo de acordos globais como o Acordo de Paris e o Marco Global de Biodiversidade.
O documento também enfatiza a necessidade de abordagens integradas que conectem clima,
biodiversidade e poluicdo com politicas econGmicas e sociais, reconhecendo que a estabilidade
ambiental é condicdo fundamental para saude, prosperidade e seguranca global.
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5. Relagdo com a saude

A analise integrada dos trés relatérios — IPBES, IISD e PNUMA — revela que a crise
ambiental global tem implicacdes profundas e diretas para a saude publica. Embora cada
documento aborde dimensdes diferentes da governanca ambiental, seus resultados convergem
para um mesmo diagndstico: a degradacdo ambiental, associada a falhas institucionais e
econOmicas na governanca global, esta ampliando riscos sanitarios e pressionando os sistemas
de saude em escala mundial.

O relatério do IPBES evidencia que a perda acelerada de biodiversidade compromete os
sistemas ecoldgicos que sustentam a saude humana. A reducdo dos servicos ecossistémicos —
como regulagdo climatica, poliniza¢do, qualidade da agua e formagdo do solo — afeta
diretamente a segurancga alimentar, a disponibilidade de dgua e a estabilidade dos sistemas
agricolas. Esses processos aumentam o risco de desnutri¢do, especialmente em paises de baixa
e média renda, onde a dependéncia direta dos recursos naturais é maior. Além disso, a
degradacdo de ecossistemas favorece o surgimento e a expansdo de doencas infecciosas, uma
vez que alteragdes no uso da terra e na biodiversidade podem modificar as interagbes entre
humanos, animais e patégenos. Mudangas ambientais estdao associadas ao aumento de doengas
zoonoticas e vetoriais, como dengue, maldria e febre amarela. Assim, a perda de biodiversidade
ndo representa apenas um problema ambiental, mas um fator estruturante de risco para a
saude publica global.

Outro aspecto relevante destacado pelo IPBES refere-se aos fluxos financeiros que
incentivam atividades ambientalmente prejudiciais. O relatério estima que cerca de USS 7,3
trilhdes por ano em investimentos e subsidios estdo associados a impactos negativos sobre a
natureza, enquanto apenas cerca de USS$ 220 bilhdes sdo direcionados a conservagdo. Esse
desequilibrio econémico contribui para a continuidade de modelos produtivos que aumentam
a exposicao da populagdo a poluicdo, degradacdo ambiental e mudancas climaticas. Do ponto
de vista da saude publica, isso significa que os determinantes ambientais da salde permanecem
subfinanciados, dificultando intervenc¢des preventivas que poderiam reduzir a carga global de
doengas.

O relatério do IISD complementa essa andlise ao examinar o contexto geopolitico e
institucional da governanca ambiental. O documento mostra que a fragmentagao politica, o
aumento de conflitos internacionais e a crise de financiamento das organiza¢des multilaterais
tém reduzido a capacidade do sistema internacional de responder de forma coordenada a crise
ambiental. Essa fragilidade institucional tem implicacdes diretas para a salde publica. A
auséncia de avancos significativos em temas como a eliminagdo progressiva de combustiveis
fosseis ou a regulacdo da poluicdo plastica contribui para a manutencdo de altos niveis de
exposicdo a poluentes ambientais e gases de efeito estufa. Consequentemente, aumentam os
riscos de doencas respiratérias, cardiovasculares e metabdlicas associadas a poluicdo do ar e a
degradacdo ambiental.

O relatdrio também destaca que a insuficiéncia das Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) mantém o mundo em uma trajetéria de aguecimento acima da meta de
1,5°C. O aumento da temperatura média global intensifica eventos climaticos extremos, como
ondas de calor, secas e inundagdes, que tém efeitos diretos sobre a mortalidade e a morbidade.
Ondas de calor estdo associadas ao aumento de mortes por doencas cardiovasculares e
respiratdrias, enquanto eventos climaticos extremos comprometem a infraestrutura de saude,
deslocam populagGes e aumentam a vulnerabilidade social. Assim, as limitagdes da governanca
ambiental internacional ampliam os riscos sanitarios associados a mudanca climatica.

O relatdrio anual do PNUMA reforca essa relacdo ao apresentar evidéncias cientificas e
dados concretos sobre os impactos ambientais na saide humana. O documento destaca que a
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poluicdo do ar continua sendo uma das principais ameacas ambientais a salde global, associada
a aproximadamente sete milhdes de mortes por ano. Além disso, cerca de 90% da populacao
mundial estd exposta a niveis de poluicao atmosférica superiores aos limites recomendados pela
Organizacdo Mundial da Saude. Esses numeros evidenciam que a degradacdo ambiental ja
representa uma das principais causas de mortalidade evitavel no mundo.

Outro ponto importante ressaltado pelo PNUMA é que a transformacado dos sistemas
produtivos poderia gerar beneficios simultdneos para o meio ambiente, a economia e a saude.
O Global Environment Outlook (GEO-7) sugere que mudancgas estruturais na economia global
poderiam evitar milhdes de mortes prematuras causadas pela poluicdo, ao mesmo tempo em
gue promoveriam crescimento econémico e redugdo da pobreza. Isso refor¢a a ideia de que
politicas ambientais ambiciosas podem produzir co-beneficios sanitdrios significativos.

Em conjunto, os trés relatdrios indicam que a crise ambiental global estd
profundamente interligada aos determinantes sociais e ambientais da saude. Portanto, a
principal implicagdo desses relatérios é que a protec¢do da saude humana depende cada vez mais
da capacidade de fortalecer a governangca ambiental global. Integrar politicas de clima,
biodiversidade e poluicdo as estratégias de satde publica sera fundamental para reduzir a carga
global de doencas e aumentar a resiliéncia das sociedades diante da crise planetaria.
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