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Resumo: As perspectivas para a América Latina sdo de instabilidade politica interna, pressdes
externas e estimativas de crescimento estagnado. O caso da Venezuela representa a dificil equagao
latino-americana, manter sua autonomia frente a disputa global por hegemonia. Os esfor¢os
coletivos podem tentar mitigar os efeitos complexos de se tornar uma zona de influéncia dos
EUA, mas é importante acompanhar quais serdo os resultados das eleigdes em paises-chave como
Brasil e Coldmbia que atualmente se diferenciam de uma tendéncia a direita em varios paises da
regido. No acompanhamento de organizagdes sub-regionais, o férum econémico internacional
patrocinado pelo CAF juntou chefes de estados para discutir oportunidades conjuntas para
paises da regido, além disso, destacamos a posse do novo secretario executivo do Organismo
Andino de Satde Convenio Hipdlito Unanue (ORAS-Conhu) e por fim, demos destaque ao
langamento do nome de Michelle Bachellet para a corrida da vaga de secretario geral da ONU.

Palavras-chave: América Latina; Cooperagdo Internacional; Salud

Resumen: Las perspectivas para América Latina son de inestabilidad politica interna,
presiones externas y estimaciones de crecimiento estancado. El caso de Venezuela presenta la
dificil ecuacion latinoamericana de mantener su autonomia frente a la disputa global por la
hegemonia. Los esfuerzos colectivos pueden intentar mitigar los complejos efectos de convertirse
en una zona de influencia de los Estados Unidos, pero es importante seguir de cerca los resultados
de las elecciones en paises clave como Brasil y Colombia, que actualmente se diferencian de la
tendencia hacia la derecha en varios paises de la region. En el seguimiento de las organizaciones
subregionales, el foro econdmico internacional patrocinado por la CAF reuni6 a jefes de Estado
para discutir oportunidades conjuntas para los paises de la region. Ademas, destacamos la toma
de posesion del nuevo secretario ejecutivo del Organismo Andino de Salud Convenio Hipolito
Unanue (ORAS-Conhu) y, por tltimo, destacamos el lanzamiento de la candidatura de Michelle
Bachellet para el puesto de secretaria general de la ONU.

Palabras clave: América Latina; Cooperacion Internacional; Salud.

O ano de 2026 comegou em um contexto de colapso da ordem global, onde os valores
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que sustentam o multilateralismo, como desenvolvimento sustentavel, solidariedade, soberania
e autodeterminagao dos povos, e a integridade territorial dos Estados, parecem ameagados.

A arquitetura global sobre a qual se baseavam a OMC e o Sistema das Nagdes Unidas
esta seriamente fragilizada. O ano come¢ou com um memorando presidencial da Casa Branca,
ordenando a retirada dos Estados Unidos de 66 organizagdes internacionais (que nao servem aos
interesses dos EUA), incluindo 31 da ONU. Ja no dia 22 de janeiro, com a Declaragdo Conjunta
do Secretario de Estado Marco Rubio e do Secretario de Satude e Servicos Humanos Robert F.
Kennedy Jr., a retirada da OMS foi finalizada deixando uma divida de cerca de US$ 260 milhoes
em contribuigdes.

Até a chegada de Trump a Casa Branca, os Estados Unidos adotaram uma postura
cautelosa em relagdo a politica interna de outros paises da regido. O governo Trump, com a sua
“Doutrina Donroe”, abandonou esse tom e essa atitude ambiguos, optando por agir sobre o
principio do excepcionalismo', abertamente em seus préprios interesses e contra seus adversarios,
ao mesmo tempo que buscava o alinhamento com aliados no "seu hemisfério".

Desde os tempos da independéncia até o periodo da chamada Guerra Fria, os Estados
Unidos buscaram limitar a influéncia externa na regido da Ameérica Latina e do Caribe, por
meio da criacao de instituicdes multilaterais e do principio da autodeterminagao dos povos.

Os movimentos independentistas na América Latina foram fundados na ideia de soberania
e autonomia. Mesmo antes do multilateralismo moderno, a América Latina experimentou formas
iniciais de cooperagao entre suas nagdes, como o Congresso Anfictionico do Panama (1826),
promovido por Simén Bolivar, com a ideia de uma confederagdo de republicas; a busca por
reconhecimento diplomatico coletivo da Europa e dos Estados Unidos; e principios como a nao
intervengao e a igualdade soberana, que mais tarde se tornariam pilares do direito internacional.

A integragdo dos paises latino-americanos aos Estados Unidos levou a criagdo de muitas
organizagdes multilaterais: a Liga das Nagoes de 1919, precursora das Nagdes Unidas, adotou
os principios discutidos na Conferéncia Interamericana de 1916. O Tratado de Seguran¢a do
Rio de Janeiro de 1947° abriu caminho para a criagdo da OTAN em 1949. A Sétima Conferéncia
Interamericana em Montevidéu, em 1933, levou a criacdo de acordos comerciais, conhecidos

1 O principio do excepcionalismo inspirou inicialmente a politica diplomatica dos EUA e pressupunha a ideia
de que os Estados Unidos se consideram “excepcionalmente” diferentes e superiores em termos morais,
historicos e politicos, e, portanto, arrogam para si o direito de subjugar outros. Na pratica, o principio do
“excepcionalismo” manifesta-se na justificativa de intervenc¢des militares, no desrespeito a tratados ou normas
internacionais, na aplicagdo de padrdes duplos e na priorizacdo do direito interno ou do interesse nacional
em detrimento do direito internacional.

2 A Conferéncia Interamericana de 1916 foi um dos primeiros marcos do pan-americanismo, realizada em
Buenos Aires no ambito do fortalecimento do sistema interamericano promovido pelos Estados Unidos e
pelos paises da regido. A Conferéncia Interamericana de 1916 foi um marco inicial do pan-americanismo,
que ajudou a reduzir a influéncia extra hemisférica, especialmente a europeia. Realizada em Buenos Aires,
no ambito do fortalecimento do sistema interamericano, foi promovida pelos Estados Unidos e pelos paises
da regido, trazendo a tona questdes-chave do século XX, como soberania, multilateralismo, lideranca dos
EUA e autonomia latino-americana.

3 O Tratado de Seguranca do Rio de Janeiro de 1947 institucionalizou a seguranca hemisférica no contexto
da Guerra Fria e foi uma ferramenta fundamental para limitar as influéncias externas.
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como GATT, para reduzir as tarifas alfandegarias. A América Latina representou 40% do total
de paises participantes das negociagdes de Bretton Woods de 1944 e da Conferéncia de Sao
Francisco, que deu origem as Nag¢des Unidas.

Podemosafirmar que, até a chegada de Trump, a América Latina e o Caribe desempenharam
um papel significativo na diplomacia global, contribuindo para a construc¢do da arquitetura
internacional multilateral e até mesmo ajudando a consolidar a regido como uma zona de paz
e tentando neutralizar o avan¢o econémico da China.

Originalmente, a Doutrina Monroe era um principio diplomatico anticolonial e anti-
imperialista, proclamado unilateralmente pelos Estados Unidos em 1823. Condenando as
intervengdes europeias no continente americano, os Estados Unidos se apresentavam como
guardides do continente.

Trump restabelece o principio do excepcionalismo, e a “Doutrina Donroe” representa
uma expressao da ambicdo do presidente Donald Trump de impor sua dominancia no Hemisfério
Ocidental. Hoje, ela foi adaptada para a agenda “América Primeiro” de Trump e se refere aos
esforcos do governo para recompensar aliados, punir inimigos e bloquear outras poténcias
mundiais.

A América Latina sempre foi uma forte defensora do multilateralismo, promovendo os
ideais de ndo intervencao, a busca por solu¢oes pacificas para conflitos e o respeito ao direito
internacional, valores que podem ser considerados inerentes ao DNA dos latino-americanos.

No cenario regional,a OEA, a CELAC,a UNASUL, o MERCOSUL, a SICA ea CARICOM
consolidaram o multilateralismo como uma forma de reduzir as assimetrias de poder, coordenar
posicoes diante de atores externos, além de servir como estratégia de defesa para os paises e
como estratégia diplomatica, amplificando a voz dos paises com menor poder relativo, limitando
as decisoes unilaterais das grandes poténcias e promovendo a defesa de bens publicos globais
(saude, clima, desenvolvimento), mesmo quando havia diferencas ideoldgicas internas.

O desembarque das for¢as armadas dos EUA em Caracas para prender o presidente
Maduro e sua esposa, acusando-os de narcoterrorismo e trafico de drogas, foi uma consequéncia
da recente aprovagao de sua Estratégia de Seguranca 2025-2026 e que visa uma mudanga
substancial, afastando-se do multilateralismo institucionalizado e baseado em regras. Ela coloca a
soberania dos EUA e seus interesses nacionais diretos acima de compromissos coletivos. Redefine
as prioridades globais e regionais com foco especial no Hemisfério Ocidental e na competicao
estratégica com poténcias rivais.

Essa abordagem tem profundas implicagées para a América Latina, a cooperagdo
internacional e a prépria interpretagao de seguranca no século XXI.

Inspirados nesta estratégia, os Estados Unidos realizaram uma operagdo militar para
capturar Maduro na Venezuela, e Trump declarou sua inten¢ao de supervisionar a mudanga
politica. Essa acao contraria os principios da autodeterminacao e do multilateralismo baseados
em normas internacionais, pois se tratou de uma interven¢ao militar unilateral sem um mandato
internacional claro. Por essa razao, muitos governos, académicos e ativistas a consideram uma
violacdo da soberania e do direito internacional.

Fora da regido, houve repercussao da agdo dos Estados Unidos. A China®, por exemplo,

4 https://iol.co.za/news/world/2026-01-04-heres-what-world-leaders-say-about-trumps-maduro-capture-
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condenou veementemente a opera¢ao, afirmando que o uso da for¢a contra um Estado soberano
viola o direito internacional e exigindo a libertagdo imediata de Maduro e sua esposa. A Riissia’
exortou os EUA a reconsiderarem sua posi¢ao e libertarem Maduro, classificando a agao como
“agressio armada”. Por fim, a Africa do Sul declarou que a operagdo é uma “violagio flagrante
da Carta da ONU” e convocou uma reunido do Conselho de Seguranga.

Na regido, o presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, afirmou que a agao “ultrapassa
uma linha inaceitdvel” e mina o direito internacional. Na Colémbia, o presidente Gustavo
Petro denunciou a interven¢ao como um “ataque a soberania latino-americana” que poderia
desencadear uma crise humanitaria. Cuba descreveu a intervencao como “terrorismo de Estado”
contra a Venezuela. E o México expressou condenagdo do fato, afirmando que a agao “coloca
em sério risco a estabilidade regional”, entre outros.

A reunido da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) para
discutir o ataque dos EUA a Venezuela terminou no domingo, 4 de janeiro, sem consenso. Os
Estados-membros da CELAC, cuja presidéncia é exercida pela Colombia, refletiram pontos de
vista diametralmente opostos sobre a operagdo na Venezuela. A direita, Argentina, Equador e
El Salvador celebraram a queda de Maduro. Por outro lado, a esquerda, Brasil, Chile, Colombia
e México condenaram a a¢ao, afirmando que a operac¢do militar dos EUA “cruzou uma linha
inaceitavel”. O presidente Lula declarou que a ONU deve dar uma resposta “vigorosa” e afirmou
que o Brasil esta disponivel para promover o didlogo e a cooperagido, enquanto o Ministério
das Relagdes Exteriores brasileiro reconheceu a vice-presidente Delcy Rodriguez como lider
interina na auséncia de Maduro.

Na OEA, o Secretario-Geral, Albert Ramdin deixou claro que a prioridade ¢é evitar
uma escalada do conflito e apoiar uma resolugdo pacifica, enfatizando o respeito ao direito
internacional, aos direitos humanos e a vida civil.

Muitos Estados-membros da OEA emitiram declaragoes rejeitando a legitimidade de
certos processos eleitorais e da posse de Maduro. Os Estados-membros da OEA parecem mais
preocupados em exigir transparéncia eleitoral e respeito a vontade popular do que com a entrada
unilateral de um pais como os Estados Unidos em territério venezuelano.

Parece meramente retérico que muitos paises da OEA tenham apelado ao respeito ao
direito internacional e a uma resolugéo pacifica da crise, mas nao tenham se manifestado contra
a forma como Maduro e sua esposa foram detidos.

A questdo da Venezuela nao parece estar totalmente resolvida, e ficou claro que, longe
de qualquer preocupagdo com o narcotrafico, o narcoterrorismo ou o estado da democracia no
pais de Bolivar, a unica preocupagio real é o petréleo.

Sob o pretexto de ndo repetir o fracasso da ocupagdo do Iraque®, a Casa Branca optou por
cooptar um setor da lideranca chavista. O resultado visivel é uma negocia¢do que efetivamente

-as-china-weighs-in
5 https://thewire.in/world/world-takes-sides-after-us-strikes-venezuela-and-captures-maduro

6 O fracasso da ocupagdo americana do Iraque entre 2003 e 2011 pode ser atribuido a uma série de erros estra-
tégicos, politicos e sociais que, em ultima analise, deslegitimaram a intervencado e seus objetivos declarados.
De uma perspectiva estratégica, a invasdo americana nao consolidou a democracia, ndo pacificou o pais e
desestabilizou a regi&o. Autores como Ricks, T (2003) ; Packer, G., entre outros, analisam este fracasso.
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removeu Maduro, que agora ¢ prisioneiro nos EUA; a presidéncia esta agora nas maos do vice-
presidente, respeitando a lei de sucessao; e ministros chavistas estao encarregados de gerir as
areas “linha-dura” das for¢as armadas e de seguranga.

Nio havia um plano para uma transi¢do democratica, baseado na oposic¢do politica que
alcangou uma inegavel vitoria eleitoral, e ndo ha esbogo de tal transigao. A agenda esta focada
no petrdleo e na politica externa. Os dados sdo conclusivos: o petréleo estd sendo enviado para
o mercado americano. A maior empresa petrolifera privada sobrevive, e na politica externa, a
nova agenda venezuelana exclui os trés paises aliados: Russia, China e Cuba. Hoje, s6 existe a
“agenda de invasdo”, ndo ha licitagdes de petroleo a vista e a situagdo de muitos presos politicos
¢ ignorada.

Eleicoes na América Latina em 2026

Diversos paises da regido realizarao elei¢des presidenciais e legislativas, muitas delas com
impacto significativo. A questao é: a regido continuard sua inclinagdo a direita?

A Casa Branca continua a ver com bons olhos e a incentivar movimentos para a direita
em “seu hemisfério”, como aconteceu em Honduras e na Argentina durante 2025.

Os eleitores, diante da polarizagdo politica, dardo a resposta desde as primeiras elei¢oes
da Costa Rica, em fevereiro, até as eleicoes brasileiras, em outubro. Entre esses dois marcos
eleitorais, Peru, Colombia e Haiti também planejam escolher novos lideres.

A Costa Rica’ realizou suas elei¢oes gerais em fevereiro, com um possivel segundo
turno em abril. A eleigdo ¢ vista como um teste de continuidade para o governo cessante e
suas politicas de seguranca, economia e Estado de Direito. Laura Fernandez, de 39 anos, sera a
proxima Presidente da Costa Rica e assumira o cargo em 8 de maio de 2026, para um mandato
de quatro anos (2026-2030).

O Peru realizara elei¢gdes gerais para presidente e legislativo em abril. O Peru vivencia
um alto nivel de fragmentagao partidaria e desconfianga publica, com inimeros candidatos e
davidas sobre a transparéncia do processo. 73% dos cidadaos nao sabem quando as elei¢coes
serdo realizadas e mais de 80% ainda nao decidiram em quem votar. A desconfianga nos érgaos
eleitorais e a apatia politica marcam o inicio da corrida eleitoral no Peru?®.

Em 12 de fevereiro de 2026, a Costa Rica realizou eleicdes gerais nas quais os cidadédos votaram para eleger
o Presidente da Republica, dois Vice-Presidentes e 0s 57 membros da Assembleia Legislativa para o mandato
de 2026-2030. Vinte candidatos concorreram a presidéncia, e Laura Fernandez Delgado, do Partido Soberano
do Povo (PPSO), obteve a maioria dos votos com aproximadamente 48-49%, ultrapassando o limite necessario
para vencer no primeiro turno sem necessidade de segundo turno. Seu principal adversario, Alvaro Ramos,
do Partido da Libertacdo Nacional (PLN), ficou em segundo lugar com aproximadamente 33% dos votos.
https://www.ft.com/content/232a2df2-7783-4a20-affd-82faa2ac2bl2

Laura Ferndndez, de 39 anos, serd a proxima Presidente da Costa Rica e assumird o cargo em 8 de maio
de 2026, para um mandato de quatro anos (2026-2030) https://www.reuters.com/world/americas/laura-
fernandez-costa-ricas-next-president-aims-keep-populist-path-2026-02-02/. Fernandez é vista como a
sucessora do legado do presidente cessante, Rodrigo Chaves Robles, com uma abordagem conservadora,
forte énfase em seguranca e politicas populistas. Suas propostas politicas incluem o enfrentamento da cres-
cente violéncia ligada ao trafico de drogas e ao crime; reformas institucionais, incluindo a possibilidade de
modificacdes constitucionais. https://amcostarica.com/Costa%20Rica%20News%20Laura%20Fernandez%20
Wins%20Costa%20Rica%20Presidential%20Election%20020126.html

https://www.infobae.com/peru/2025/10/19/elecciones-2026-peruanos-poco-informados-e-indecisos-an-
te-los-proximos-comicios-segun-datum
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A Colombia realizara eleigdes legislativas em margo e elei¢des presidenciais em maio, com
um possivel segundo turno em junho. Na Colombia, as elei¢des sdo cruciais apds um mandato
de esquerda, com debates sobre seguranca, violéncia politica e a continuidade das reformas.
Historicamente, a Colombia tem sido um dos parceiros mais préximos de Washington na regiao,
designada como um aliado-chave fora da OTAN e um elemento fundamental para a estabilidade
hemisférica’, no entanto, a chegada de Petro e Trump ao Executivo e o endurecimento da politica
migratéria dos Estados Unidos deteriorou as relagdes entre os paises, inclusive com troca de
ameagas e insultos em midias sociais e sangdes. Recentemente, alguns exemplos de distensdo
tém ganhado visibilidade, como por exemplo, a ligacao entre os presidentes e a reuniao realizada
por Gustavo Petro a Casa Branca'®. No entanto, ainda ha grande incerteza sobre quais serao
os proximos episddios entre Washingnton e Bogota e a "participagao” dos EUA nas elei¢des
colombianas.

O Brasil realizara suas eleicdes em outubro, com um possivel segundo turno. O Brasil
atravessa um periodo de intensa disputa politica na preparagdo para as elei¢des nacionais de
outubro de 2026". A politica do pais é marcada por uma forte polarizagdo entre a esquerda,
a direita e as forcas de centro, com o presidente Luiz Indcio Lula da Silva e a continuidade do
legado politico de Jair Bolsonaro no centro desse debate'.

O Haiti realizara eleicoes legislativas e presidenciais, provisoriamente agendadas para
agosto. O governo de transi¢ao do Haiti convoca elei¢des para 2026, apds nove anos sem
eleicdes, em meio a uma profunda crise politica e a violéncia de gangues que controla quase
completamente Porto Principe".

Em nivel subnacional, a Bolivia realizara elei¢oes departamentais e municipais, o México
realizara eleicdes estaduais e outras elei¢coes subnacionais, e o Paraguai realizara elei¢des
municipais.

A questao ¢ se esse avango da direita na regiao tera consequéncias geopoliticas, com os
Estados Unidos desempenhando um papel mais proeminente e se posicionando acima de seu
rival chinés na regiao.

A interven¢ao militar na Venezuela e a prisao de Nicolas Maduro em janeiro de 2026
representaram um ponto de inflexdo com profundas consequéncias politicas, de seguranca e
economicas.

Em 2025, a relacdo atingiu seu ponto mais baixo em décadas devido as tensdes entre o presidente
Gustavo Petro e o governo republicano de Donald Trump https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-
latina/20260105-de-aliados-a-enemigos-crece-la-distancia-en-la-relaci%»C3%B3n-entre-colombia-y-esta-
dos-unidos. O préoximo governo colombiano herdard um cendrio de crescente violéncia e fragmentacao do
crime, tornando essencial a cooperagdo com os Estados Unidos em segurang¢a e combate ao narcotrafico.
Embora a reconstru¢éo da confianca seja gradual, ambos os paises tém incentivos para fortalecer a alian¢a,
priorizando a comunicacao pragmatica e a colaboracdo em questdes criticas.

https://gl.globo.com/mundo/noticia/2026/02/03/encontr-trump-petro-casa-branca.ghtml

https://www.riotimesonline.com/commentary-brazils-2026-election-heads-toward-a-fiscal-squeeze-who-
ever-wins

https://www.economist.com/the-americas/2025/12/28/brazils-general-election-will-be-all-about-lula-again

https://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/gobierno-de-transicion-de-haiti-convoca-elecciones-en-
2026-tras-nueve-anos-de-no-celebrarse-comicios-restablecer-la-seguridad-sera-requisito-previo-35138797?
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Recentemente, Cuba também se tornou um ponto focal para negociagdes e pressao
diplomatica dos Estados Unidos. Trump declarou "estado de emergéncia nacional” em relagao a
Cuba, classificando o regime cubano como "uma ameaga extraordindria e incomum" a seguranga
dos EUA e anunciando tarifas sobre os paises que fornecem petrdleo para a ilha. Isso faz parte
de uma estratégia de pressio maxima para enfraquecer o governo cubano em meio a uma crise
energética e econdmica'’. No entanto, no domingo, a presidente mexicana Claudia Sheinbaum
anunciou sua inten¢do de enviar ajuda humanitdria a ilha e disse que estava trabalhando em
uma maneira de continuar os embarques de petroleo bruto'.

As declaragdes de Trump foram recebidas com uma resposta do Vice-Ministro das
Relagoes Exteriores da Ilha, que afirmou que o regime cubano e os Estados Unidos mantém
comunicagao e trocam mensagens, mas ndo mantém um dialogo formal: “Trocamos mensagens,
temos embaixadas, tivemos comunicagoes, mas ndo podemos dizer que tivemos uma mesa de
didlogo.”

O Vice-ministro das Rela¢des Exteriores de Cuba, Fernandez de Cossio, afirmou que
qualquer reaproximagao entre Cuba e os Estados Unidos deve ser baseada em principios claros.
"Um didlogo sério, responsavel, fundamentado no direito internacional, no respeito a igualdade
soberana de nossos Estados e que conduza a uma relagdo respeitosa entre os dois paises's.”

As trocas entre os Estados Unidos e Cuba, e a relagdo desta ultima com os chineses e
russos, parecem indicar que a ilha ira moldar um novo episddio na saga da atual politica e
estratégia de seguranca dos EUA.

Crescimento Moderado da Regiao

Outro fator determinante para a regiao é a projecao de crescimento moderado. A
CEPAL prevé que o PIB regional crescerd, em média, cerca de 2,3% em 2026, impulsionado
principalmente pelo consumo interno e com menor apoio da demanda externa. Isso mantém
um periodo de crescimento moderado e baixo para a regiao".

Essa taxa de crescimento seria semelhante a de 2025 (em torno de 2,4%) e reflete quatro
anos consecutivos de crescimento limitado em comparagao com outras regides emergentes.
Esses indicadores destacam que a regido enfrenta condi¢des externas menos favoraveis, uma
recuperagdo econdmica desigual entre os paises, investimentos ainda moderados e desafios
estruturais (como baixa produtividade e fraco emprego) que restringem um crescimento mais
robusto.

14 As declaragcdes do presidente dos EUA ocorreram dias depois de ele ter declarado Cuba uma ameaca a
seguranc¢a nacional e anunciado tarifas sobre qualquer nacdo que envie petrdleo para a ilha caribenha.
Trump assinou uma ordem executiva na quinta-feira ameacando impor essas medidas, considerando Cuba
uma “ameaca excepcional” aos Estados Unidos. https://www.reuters.com/world/americas/trump-impose-
tariffs-goods-nations-nations-giving-oil-cuba-white-house-says-2026-01-29

https://www.paginal2.com.ar/2026/02/02/sheinbaum-anuncio-el-envio-de-ayuda-a-cuba-ante-las-ame-
nazas-de-trump/

https://www.infobae.com/america/america-latina/2026/02/03/el-vicecanciller-del-regimen-cubano-con-
firmo-que-existio-un-intercambio-de-mensajes-con-eeuu-pero-aclaro-que-no-existe-un-dialogo/

https://www.cepal.org/es/comunicados/la-cepal-senala-que-la-region-registra-cuatro-anos-seguidos-cre-
cimiento-enfrentara-un
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O Atlantic Council® indica que, embora a maioria dos paises ndo va vivenciar um ano
de transformacdo, a Argentina e a Guiana se destacam como excegdes. O relatdrio identifica a
Argentina como uma exce¢do positiva, onde a estabilizagdo e a recuperagdo macroeconomica
podem permitir um crescimento regional acima da média. Isso posiciona o pais como um
dos mais dinamicos da regido neste ano. A Guiana se destaca como um caso particularmente
relevante: ¢ mencionada como o unico pais caribenho que podera figurar entre as 30 economias de
crescimento mais rapido do mundo até 2026, impulsionada principalmente pelo boom do petréleo
e pelo investimento no setor energético. A andlise do Atlantic Council ndo fornece um niimero
especifico para o crescimento do PIB do Brasil em 2026, mas observa que a economia enfrenta
pressdes economicas significativas, além de preocupagdes com a seguranga, impactando tanto o
clima politico quanto o ambiente de investimento e crescimento. De acordo com estimativas do
Banco Mundial, a economia brasileira deverd moderar e crescer aproximadamente 2% em 2026,
uma desaceleracao em relagdo a 2025, impulsionada por politicas monetarias mais restritivas
e fatores externos”.

O crescimento baixo e instavel (aproximadamente 2%) ¢ insuficiente para reduzir de forma
sustentavel a pobreza e a desigualdade na regiao®. Como resultado, as melhorias sociais sao
frageis*: diante de crises econdmicas, milhoes de latino-americanos voltam a viver na pobreza.
Os altos niveis de emprego informal limitam os salarios, a protecao social e a mobilidade social.
Essa desigualdade persistente, mesmo durante periodos de crescimento, gera agita¢ao social.
Além disso, o baixo crescimento reduz a capacidade de arrecadagao do Estado e os recursos
destinados a educagdo, saide e seguranga, alimentando a inseguranca, os protestos sociais e
a desconfiancga institucional. Uma das consequéncias ¢ o aumento da migragdo na regiao e
a reducdo da coesao social. Em conclusdo, sem um crescimento mais elevado, sustentado e
inclusivo, a América Latina nao alcancara melhorias sociais duradouras e podera entrar em
um ciclo de estagnagdo e instabilidade®.

Revisdao do Acordo Estados Unidos-México-Canada (USMCA)

Este ano, espera-se que o Acordo Estados Unidos-México-Canadd (USMCA) seja
revisado, em meio a pressdes econdmicas e politicas entre os trés paises. O Atlantic Council
destaca que os Estados Unidos podem exigir maior conformidade com as normas trabalhistas e
ambientais, bem como mecanismos para impedir que produtos chineses acessem os beneficios
do tratado por meio de terceiros.

18 O Atlantic Council, um influente think tank focado em politica internacional e relacdes transatlanticas, iden-
tificou diversos desafios politicos, econdmicos e sociais cruciais que moldardo o rumo da América Latina e
do Caribe em 2026. https://www.atlanticcouncil.org/commentary/spotlight/latin-america-and-the-carib-
bean-in-2026-ten-defining-questions-for-the-year-ahead

19 https://www.bloomberglinea.com/economia/banco-mundial-revela-la-lista-de-paises-de-latinoamerica-y-
-el-caribe-que-mas-crecerian-en-2026

20 https://larepublica.pe/economia/2025/11/27/cepal-alerta-la-desigualdad-en-america-latina-es-incompati-
ble-con-el-desarrollo-y-agrava-la-crisis-social-hnews-1137375

21 https://celade.cepal.org/documentos/plataforma/Update/Segundo%20InformeRegional _junio26_2024/
S2400528_es.pdf

22 https://revistamercado.do/money-invest/la-desigualdad-frena-el-futuro-economico-de-latinoamerica
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O México provavelmente buscara maior flexibilidade nos setores de energia e automéoveis,
enquanto o Canada podera solicitar ajustes no comércio digital e no acesso aos mercados
de laticinios. Dada a alta interconexdo das economias norte-americanas em setores como o
automotivo, o agricola e o energético, mesmo pequenas mudangas teriam efeitos significativos
nas cadeias de suprimentos.

O cenario mais provavel ¢ uma revisao abrangente que mantenha os beneficios essenciais
do USMCA, com possiveis esclarecimentos e ferramentas de conformidade refor¢adas, sem uma
reescrita completa do acordo.

América Latina: Presa no meio da disputa entre os Estados Unidos e a China

Como relatamos nestes Cadernos, a América Latina sofre com a pressio e a disputa pela
hegemonia entre os Estados Unidos e a China: uma competi¢ao geopolitica e geoecondmica que
estd se tornando cada vez mais importante na regido. A questao é: quais serdo as perspectivas
para o ano que se iniciou?

Nas tltimas duas décadas, a China desenvolveu uma relagao muito mais ampla e profunda
com a América Latina, ndo apenas como parceira comercial, mas também como investidora em
setores estratégicos e importante financiadora.

Os Estados Unidos, historicamente dominantes na regido, veem essa expansao como uma
ameaca a sua influéncia tradicional e buscam reafirmar-se por meio de politicas diplomaticas e
econdmicas, em consonancia com sua Estratégia de Seguranga Hemisférica.

Diante desse cenario de disputa, muitos paises da regido estao buscando uma terceira
via - ndo se alinhando totalmente nem com os EUA nem com a China - por meio de estratégias
de equilibrio que lhes permitam tirar proveito de ambos sem se submeter a uma tinica poténcia.

Isso talvez indique que a América Latina ndo é um “quintal” passivo, mas um ator com
capacidade de a¢ao, buscando navegar entre interesses conflitantes e preservar sua autonomia.
02026 sera um ano em que aliangas flexiveis e diversificacao econdmica definirao quem obtera
maior influéncia na regido, bem como a capacidade dos paises latino-americanos de elaborar
suas proprias estratégias sem sacrificar o desenvolvimento.

Da mesma forma, a Unido Europeia, os paises do Oriente Médio e a India também
deverao ter oportunidades de expandir significativamente sua participagdo comercial na regido
até 2026, devido a conectividade da regidao com o resto do mundo e aos esfor¢os da regido para
diversificar seus parceiros comerciais em resposta as novas tarifas dos EUA e outras politicas.

A diversificagdo de mercado poderia permitir um papel mais ativo na Asia, na Europa e
na regido, potencialmente reduzindo a dependéncia de um tnico ator hegemonico. A cooperagao
em ciéncia tecnologia e educacional poderia viabilizar aliangas com multiplos parceiros,
impulsionando o desenvolvimento em setores estratégicos, como o Complexo Industrial e
Produtivo da Satide da América Latina, para além dos recursos naturais.

Os impactos na Saude na América Latina

Assim como o ano comegou com grandes movimentagdes na América Latina, alguns
impactos na saude da populagao também estdo sendo observados. Nesse sentido, 2026 comegou
com a presenca de diversos eventos de saude:

Surto de Sarampo no México: O México esta vivenciando um surto significativo de
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sarampo, com milhares de casos e dezenas de mortes confirmadas em janeiro de 2026. As
autoridades perderam temporariamente o status de pais livre de sarampo e uma forte campanha
de vacinagdo esta em andamento para retomar o controle. Até 19 de janeiro de 2026, mais de
7.100 casos confirmados e pelo menos 24 mortes por sarampo foram relatados em todo o pais. O
surto ocorreu em todos os 32 estados mexicanos, afetando principalmente criangas pequenas e
pessoas nao vacinadas. Os estados com o maior niimero de casos até o momento sao: Chihuahua
(com a maioria dos casos); Jalisco; e Chiapas. Casos também foram relatados em outros estados
nas regioes norte, central e sul do pais. Autoridades de saude indicaram que a baixa cobertura
vacinal em algumas comunidades facilitou a dissemina¢ao do virus®.

A queda nas taxas de vacinagao na regiao estda impactando a saude, com aumento dos
riscos de doencgas preveniveis*, pressao sobre os servicos de imunizagao e necessidade de
fortalecer a cobertura vacinal para prevenir novas infec¢des®.

Aumento de Infecgdes por Sifilis na Argentina: Relatérios indicam que os casos de
sifilis dobraram recentemente, com um aumento notavel entre jovens e gestantes. Menciona-se
uma redugao nas politicas de preven¢ao. O Boletim Epidemiologico Nacional?, publicado pelo
Ministério da Saide da Argentina, informou que em 2025 foram registrados 55.183 casos de
sifilisna Argentina, um nimero recorde e 0 mais alto dos dltimos cinco anos. Isso representa um
aumento de 71% em comparag¢do com a mediana do nimero de casos entre 2020 e 2024*”. Em
comparagdo com 2024, o aumento foi de cerca de 26%, segundo dados oficiais*®. Nas primeiras
semanas de 2026, os casos continuaram a aumentar, dobrando em relacdo a mediana histdrica®.

Ondas de Calor e Medidas Urbanas no Chile: Diante de um alerta de calor extremo,
abrigos urbanos com agua estdo sendo implementados em Santiago para proteger populagdes
vulneraveis (criangas e idosos) do calor intenso®. As ondas de calor, como resultado do impacto
da mudanca climatica tem impacto na saude, gerando estresse térmico, a exaustao e as doengas
relacionadas ao calor estdao aumentando com as mudangas climaticas, exigindo infraestrutura
e politicas de adaptagdo. Isso representa um aumento de 71% em compara¢do com a mediana
do niimero de casos entre 2020 e 2024. Em compara¢ao com 2024, o aumento foi de cerca de
26%, segundo dados oficiais. Nas primeiras semanas de 2026, os casos continuaram a aumentar,

23 https://elpais.com/mexico/2026-01-20/mexico-tiene-dos-meses-para-contener-el-brote-de-sarampion-
-y-no-perder-el-estatus-de-libre-de-la-enfermedad.html?

24 https://www.nmas.com.mx/salud/brote-de-sarampion-mexico-refuerza-plan-de-vacunacion-con-aplica-
cion-de-dosis-cero

25  https://www.infobae.com/mexico/2026/01/19/sarampion-en-mexico-secretaria-de-salud-explica-por-que-
-hubo-aumento-de-casos

26 https://www.argentina.gob.ar/anac/sifilis-en-argentina-informacion-clave-para-prevenir-y-actuar-tiempo?
27 https://elpais.com/argentina/2026-01-21/los-contagios-de-sifilis-se-duplican-en-argentina.html?

28  https://www.infobae.com/salud/2026/01/19/fuerte-aumento-de-una-infeccion-de-transmision-sexual-en-
argentina-los-casos-presentan-la-mayor-suba-en-cinco-anos/

29  https://www.clarin.com/sociedad/dispara-peligrosa-enfermedad-contagio-sexual-alertan-via-infeccion-co-
nocida_0_MZULEEhMMR.html?

30 https://blog.meteochile.gob.cl/2025/11/27/olas-de-calor-el-peligro-silencioso-que-se-multiplica-en-chile
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dobrando em relagdo a mediana historica®,*.

Crise de Saude Mental no Chile: Incidentes repetidos em espagos publicos evidenciam
uma crise de saide mental que ultrapassa a capacidade do setor de satde tradicional. O Chile
continua entre os paises onde a maioria das pessoas percebe a saide mental como um problema
sério. Um estudo recente” mostrou que aproximadamente 68% da populagdo identifica a
saude mental como o principal problema de satide, bem acima da média global. Evidencia-se
um aumento da necessidade de servicos de saude mental, investimento em preven¢io e apoio
comunitario. Esse mal-estar generalizado inclui altos niveis de tristeza, ansiedade, estresse e
sintomas depressivos que afetam grande parte da populagao chilena, tanto adultos quanto jovens.
Em particular, mais de 60% dos jovens chilenos relatam sintomas de ansiedade e depressao,
segundo um estudo recente com estudantes®.

O sistema publico de satide enfrenta escassez de recursos e especialistas, com algumas
regides sofrendo colapso dos servicos®.

A proposta de orgamento para 2026 e os cortes em programas sociais geraram preocupagao
e protestos®.

Eventos Sociais e Direitos Relacionados a Saude: Na Colombia, as discussdes publicas
sobre os direitos de pessoas trans e nao binarias (incluindo aspectos de saude integral) se
destacam como parte da agenda social do ano. Os fatos reforcam a importancia de politicas
que abordem a saude inclusiva e o acesso a servigos adequados para diversas populagoes. A Lei
Integral e abrangente sobre Pessoas Transgénero ainda estd em discussao no Congresso, com o
apoio de organizagdes sociais”’.

A Colémbia tomou medidas concretas para o reconhecimento de diversas identidades,

como a inclusdo das categorias "trans" e "nao-binario" em documentos oficiais, como carteiras
de identidade nacionais, carteiras de identidade e registros civis, implementada até 2026 pelo
Registro Nacional para garantir que as pessoas possam refletir seu género em seus documentos
de identificagdo legal®.

Apesar dos avangos legais e juridicos, a violéncia contra pessoas transgénero e nao bindrias

https://www.ine.gob.cl/sala-de-prensa/prensa/general/noticia/2021/01/22/olas-de-calor-en-chile-aumen-
taron-de-9-a-62-en-las-%C3%BAltimas-diez-temporadas

https://blog.meteochile.gob.cl/2025/03/20/islas-de-calor-ciudades-en-llamas

https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/publication/documents/2025-10/1psos%20-%20Informe%20
de%20Servicios%20de%20Salud%202025_0.pdf

https://www.infobae.com/america/america-latina/2025/02/17/un-estudio-revelo-que-mas-del-60-de-los-
-jovenes-chilenos-sufre-de-ansiedad-y-depresion

https://lasnoticiasdemalleco.cl/informacion-general/la-araucania-enfrenta-colapso-en-salud-mental-infan-
til-y-juvenil

https://eldesconcierto.cl/2025/10/26/presupuesto-2026-de-desarrollo-social-millonarios-recortes-en-sa-
lud-mental-ninez-e-identidad-de-genero-encendieron-protesta-de-trabajadores

https://www.camara.gov.co/aprobada-en-primer-debate-la-ley-integral-trans

https://www.washingtonblade.com/2025/12/02/colombia-anuncio-la-inclusion-de-las-categorias-trans-y-
-no-binario-en-los-documentos-de-identidad
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permanece alta, com transfeminicidios®, como o brutal assassinato de Sara Millerey Gonzalez
em 2025, provocando indignagdo publica e evidenciando a persisténcia da violéncia extrema e a
necessidade de medidas de protecao eficazes*. Movimentos contra politicas relacionadas a saude
de menores transgénero - por exemplo, marchas organizadas por grupos conservadores sobre
o tema da "cirurgia de redesignacdo sexual para menores" - refletem tensoes sociais e debates
polarizados em alguns setores*.

Migrag¢ao Venezuelana e Satide Publica: Desde meados da década de 2010, mais de
7,7 milhoes de pessoas deixaram a Venezuela em busca de protecido, estabilidade economica
e melhores condi¢oes de vida fora do pais. Esse fluxo constitui uma das maiores crises de
deslocamento da América Latina** As discussdes sobre as mudangas politicas na Venezuela -
incluindo a queda de Maduro e sua mulher - reacenderam os debates sobre o possivel retorno
de venezuelanos que emigraram nos ultimos anos. Embora a situagdo permanega instavel, esse
potencial retorno poderia influenciar as tendéncias migratdrias em 2026 e nos anos seguintes,
e teria implicagdes significativas para os sistemas de saude da regiao.

O acesso aos servigos de saude, a sobrecarga dos recursos e as barreiras legais continuam
sendo desafios persistentes, embora tenha havido progresso na integracao dos sistemas de
saude®. Um possivel retorno de migrantes venezuelanos - caso ocorra em larga escala - apresenta
desafios e oportunidades para o planejamento de satide publica em toda a regidao. Uma resposta
eficaz depende de politicas coordenadas, acesso universal aos servigos e cooperagao regional
sustentada. Os fluxos migratorios - incluindo a potencial migracao de retorno - criam tensdes,
mas também oportunidades para o desenvolvimento e a cooperagao.

Mudangas Climaticas e Seguranca Alimentar: Embora nao seja uma questao exclusiva
de 2026, relatorios recentes mostram que quase trés quartos dos paises da América Latina e
do Caribe estdo altamente expostos a eventos climdticos extremos, impactando a seguranga
alimentar e nutricional. As mudangas climaticas estdo exacerbando a exposi¢ao da América Latina
e do Caribe a eventos climaticos extremos, impactando negativamente a seguranca alimentar
e nutricional na maioria dos paises da regido, afetando a produgédo agricola, o abastecimento
de alimentos e aumentando a vulnerabilidade das popula¢des mais desfavorecidas**.

Embora tenha havido progresso em algumas areas, a necessidade urgente de fortalecer
sistemas alimentares resilientes e politicas de adaptacdo climatica esta se tornando cada vez

39  https://globalvoices.org/2025/05/14/enough-already-a-voice-from-the-trans-community-facing-horror-in-
-colombia

40  https://globalvoices.org/2025/05/14/enough-already-a-voice-from-the-trans-community-facing-horror-in-
-colombia

41 https://www.ewtnnews.com/world/americas/march-called-to-protest-government-for-pushing-sex-chan-
ges-for-minors-in-colombia

42 https://disasterphilanthropy.org/disasters/venezuelan-refugee-crisis

43 https://www.paho.org/en/news/5-4-2024-colombia-selected-host-world-health-organizations-fifth-glo-
bal-school-health-and

44 https://www.fao.org/newsroom/detail/new-un-report--74-percent-of-latin-american-and-caribbean-coun-
tries-are-highly-exposed-to-extreme-weather-events--affecting-food-security
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mais evidente para proteger as comunidades dos crescentes impactos das mudancas climaticas.
A inseguranca alimentar e a desnutri¢do - incluindo a desnutri¢ao infantil - continuam em
niveis preocupantes em 2026, impulsionadas por multiplos choques climaticos, economicos e
sociais. Embora haja progressos na América Latina e Caribe, - a exposi¢ao climatica elevada
e vulnerabilidades estruturais aumentam o risco de que esses problemas se agravem ou se
sustentem sem politicas eficazes de adaptagdo e prote¢ao social®. Criangas e grupos socialmente
vulneraveis sao particularmente afetados, o que refor¢a a necessidade de fortalecer sistemas de
nutrigdo, apoio alimentar e resiliéncia rural para reduzir o impacto desses fendmenos no longo
prazo

Plano Estratégico da OPAS 2026-2031: A Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS)
langou um plano regional para fortalecer os sistemas de saude entre 2026 e 2031, com foco
em doengas transmissiveis e nao transmissiveis, saide mental e preparagao para emergéncias.
Trata-se do roteiro que orientara a agao coletiva em saude dos paises das Américas até 2031,
apresentado grandes desafios em virtude do posicionamento do Estados Unidos, que tem
manifestado importantes criticas nas reunides dos Corpos Diretivos da Organizagéo.

O Plano tem cinco pilares, que incluem:

1. Promover a satde para todas as pessoas, abordando os determinantes sociais, os desafios
ambientais e os fatores de risco.

2. Construir sistemas de satude resilientes e universais com base na atengdo primaria a satde.

3. Acelerar a preven¢do e o controle de doengas transmissiveis e nao transmissiveis, incluindo
a saude mental.

4. Fortalecer a preparagao e a resposta a emergéncias de satide publica.

5. Reforgar a lideranga, a governanga e a capacidade técnica da OPAS para gerar impacto na
regiao.

A implementagdo eficaz do Plano exige a superagdo de desafios relacionados ao
financiamento, ao compromisso politico continuo, a capacidade técnica e a coordenagdo
multissetorial em um contexto regional complexo de saude. O sucesso do Plano dependera da
capacidade do Secretariado da OPAS de liderar o apoio dos paises membros, principalmente
dos Estados Unidos, bem como de outros paises com governos de direita alinhados a politica
americana. Isso exigird a reafirmagdo do compromisso continuo dos Ministros da Saude da regido
em transformar as prioridades delineadas no plano em agdes concretas que beneficiem a regiao.

Num cendrio de Reengenharia da Arquitetura Global em Satde, alguns autores elaboraram
documentos afirmando que a OPAS deve ser reajustada e até propdem a criagao de uma nova
governanca para a saude da regiao*.

Uruguai destinado a desempenhar um papel fundamental no Sul Global

45 https://www.paho.org/en/news/27-1-2025-new-report-74-percent-latin-american-and-caribbean-countries-
-are-highly-exposed

46 https://lacforglobalhealth.org/wp-content/uploads/2025/12/LAC-Dialogue-Global-Health _Final-Repor-
t 4Dec-4.pdf
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Nesse cenario turbulento que descrevemos, o pequeno pais do Cone Sul, Uruguai, teve
que assumir a lideranca de dois blocos importantes. Por um lado, assumiu pela primeira vez a
presidéncia do Grupo dos 77 (G77) mais a China, o principal forum de coordenagéo politica
para o mundo em desenvolvimento no ambito das Na¢des Unidas, composto por mais de 130
paises da Africa, Asia-Pacifico, América Latina e Caribe.

Em seu comunicado a imprensa, o Ministério das Relagdes Exteriores do Uruguai declarou:
“O Grupo dos 77 é a maior organizagdo intergovernamental de paises em desenvolvimento dentro
do sistema das Nagoes Unidas. Desde a sua criagdo, tem sido um forum importante para os paises
do Sul Global articularem e promoverem seus interesses economicos coletivos, fortalecerem sua
capacidade de negociagdo conjunta sobre questées-chave de desenvolvimento e fomentarem a
cooperagdo Sul-Sul.”

“Durante a Presidéncia, o Uruguai é responsavel por coordenar posigoes comuns e conduzir
negociagoes-chave, uma tarefa de grande responsabilidade que constitui um desafio significativo
para a diplomacia nacional. O exercicio desta Presidéncia representa um marco relevante para
a politica externa uruguaia e uma oportunidade de projetar o pais no cendrio internacional.”

O Ministro das Relagoes Exteriores do Uruguai, Mario Lubetkin, expressou a “firme
determinagdo em defender os objetivos e principios da Carta das Nagoes Unidas e, nesse contexto,
defender os interesses do Grupo e fortalecer sua posi¢do no sistema das Nagoes Unidas”.

“A Presidéncia do Uruguai serd guiada pelas prioridades acordadas pelo Grupo para
2026 e terd como objetivo assegurar a continuidade, a coeréncia e o acompanhamento eficaz do
amplo programa de trabalho do G77 mais a China. Nossa abordagem serd a de uma Presidéncia
facilitadora, comprometida com o fortalecimento da coesdo interna do Grupo e com a garantia
de que a voz do Sul Global permaneg¢a coordenada, construtiva e relevante dentro do sistema
multilateral.”

“O fortalecimento da cooperagio Sul-Sul e triangular é essencial para alcangar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, como complemento a tradicional cooperagio Norte-Sul”,

“..0 Uruguai promoverd iniciativas que visem reforcar os mecanismos de cooperagdio e
debater a reforma da arquitetura financeira internacional em espagos mais inclusivos.”

O Uruguai enfatizou a “necessidade urgente de revitalizar as Nagées Unidas como o forum
central para abordar os desafios globais”. O Ministro das Relagoes Exteriores do Uruguai afirmou
que “vimos que ndo hd desenvolvimento sem paz, nem paz sem desenvolvimento”.

“O Uruguai assume a Presidéncia do Grupo dos 77 e China com um firme compromisso
de promover a cooperagdo, a solidariedade e o desenvolvimento por meio de uma lideranga
transparente, aberta e inclusiva. Nossa agenda refletird as prioridades de todos os Estados-membros
e buscard fortalecer a voz dos paises em desenvolvimento no cendrio internacional, caminhando
rumo a um futuro mais equitativo, sustentdvel e pacifico, do qual precisamos agora mais do que

»
nunca.

O Uruguai terd que enfrentar desafios significativos* *

47 https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/comunicacion/noticias/uruguay-pri-
orizara-cooperacion-solidaridad-desarrollo-durante-su-presidencia

48 https://paraguay.un.org/es/308343-uruguay-asumi%»C3%B3-la-presidencia-del-grupo-de-los-77-y-china-
-para-el-a%C3%Bl1o-2026
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1. Coordenar um bloco extremamente diverso, o que exigird a constru¢ao de um consenso
minimo entre interesses por vezes conflitantes (exportadores de petréleo versus paises
vulneraveis as mudancas climaticas; China versus paises endividados; grandes versus
pequenas economias). Para o Uruguai, como um pequeno pais com tradi¢ao diplomatica,
isso exige um papel de mediagdo credivel e pragmatico.

2. Defendendo a agenda de desenvolvimento do Sul Global: O Uruguai deve promover
as demandas histdricas do G77 em um contexto internacional adverso, onde se discute
a reforma da arquitetura financeira internacional® (Banco Mundial, FMI); o acesso a
financiamento concessional para paises de renda média; a transferéncia de tecnologia
e conhecimento; e os desafios impostos pela Agenda 2030 e seus ODS*°, que parecem
improvaveis de serem atendidos.

3. Conduzir negociagées diplomdticas com a China dentro do grupo: A China nao é
formalmente membro do G77, mas é um ator dominante dentro do bloco. O Uruguai
deve evitar que o0 G77 seja percebido como um instrumento da politica chinesa; manter
um equilibrio entre a cooperagao Sul-Sul e a autonomia politica do grupo; e conter as
tensdes entre os paises que dependem da China e outros que buscam diversificar suas
aliangas™.

4. Posicionamento dos Paises de Renda Média: Como pais de renda média, o Uruguai
representa um grupo de paises que ndo recebem mais ajuda tradicional, mas continuam
a enfrentar restri¢des estruturais. Os paises de renda média enfrentam desafios
significativos relacionados ao acesso ao financiamento climatico; ao endividamento
e a vulnerabilidade externa; e a falta de reconhecimento em estruturas de cooperagao
internacional.

5. Promover a agenda climdtica e ambiental: Muitos membros do G77 sdao altamente
vulneraveis as mudancas climaticas, portanto, o Uruguai precisara articular posi¢oes
comuns sobre financiamento climadtico; equilibrar os interesses dos paises produtores de
combustiveis fosseis com os daqueles mais afetados por desastres climaticos; e defender
o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

6. Dar visibilidade internacional a lideranca uruguaia: como uma oportunidade (e
um desafio) para fortalecer seu perfil como um ator multilateral confidvel; demonstrar
capacidade de lideranga a partir do Sul Global; traduzir o papel diplomatico em capital
politico internacional, com os recursos limitados de um pequeno pais.

Por outro lado, o Uruguai assumird a Presidéncia Pro Tempore da Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) em mar¢o de 2026. A presidéncia pro
tempore do Uruguai na CELAC em 2026 coloca o pais em uma posi¢ao central na coordenagao
regional, com desafios relacionados a:

49 https://www.debate.com.uy/mundo/uruguay-asume-la-presidencia-del-g77--china-en-2026-y-se-convier-
te-en-voz-clave-del-sur-global-20260114-0040.html

50 https://www.debate.com.uy/mundo/uruguay-asume-la-presidencia-del-g77--china-en-2026-y-se-convier-
te-en-voz-clave-del-sur-global-20260114-0040.html

51 https://en.people.cn/n3/2026/0117/c90000-20415573.html
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v/ A integracgao politica e econdmica da América Latina e do Caribe.
v A promogao de agendas baseadas em consenso para abordar problemas comuns.

v O fortalecimento das relagdes birregionais com atores globais.

Essa oportunidade diplomdtica permite ao Uruguai influenciar a agenda regional e
projetar uma visao de cooperagdo e multilateralismo a partir do Sul Global.

A heterogeneidade politica e a dificuldade de se chegar a um consenso entre os Estados
da América Latina e do Caribe®; a falta ou fragilidade institucional da CELAC?; as tensoes
geopoliticas externas® (rivalidades entre poténcias, conflitos internacionais, polarizagdes) que
influenciam a regido; as dificuldades em articular posigdes sobre questdes politicas sensiveis
(questdes como direitos humanos, reconhecimento de governos especificos ou conflitos internos
nos paises membros frequentemente geram divisodes significativas); as altas expectativas em
relagdo a resultados concretos relacionados a paz, ao crescimento socioecondmico ou a cooperagao
Sul-Sul; e a necessidade de uma integragao efetiva em um contexto socioecondémico desigual sao
os principais obstaculos que o Uruguai tera que superar para liderar este bloco.

SUBREGIONAIS:

O CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe) promoveu
o Forum Econdomico Internacional que discutiu respostas coletivas para te-
mas globais®556%7,

No dia 26 de janeiro foi realizado o forum economico internacional que reuniu chefes de
Estado do Brasil, Colombia, Panama, Equador, Bolivia, Guatemala, Jamaica e Chile. Chefes
de Estado e participantes de varios setores da sociedade discutiram formas de abandonar o
estereotipo de "continente das oportunidades perdidas”, para se firmar como espago de solugdes.

Em sua fala, o presidente executivo do CAF, Sergio Granados, destacou o momento de
imprevisibilidade frente a regras globais e disputas pelo controle de elementos essenciais
para transicdo digital e energética. Em busca de mitigar os efeitos da instabilidade global, os
presidentes do Brasil, Colombia, Panama, Guatemala e Jamaica conclamaram a importéncia da
integracao, didlogo e colaboragao entre os paises latino-americanos. Os presidentes do Equador
e Chile destacaram a luta contra crime organizado e narcotrafico como tépico importante para
assegurar a estabilidade econdmica e democratica na regiao.

52 https://www.infobae.com/america/america-latina/2025/04/15/canciller-uruguayo-critico-a-xiomara-cas-
tro-por-el-cierre-de-la-cumbre-de-la-celac

53  https://www.linkedin.com/pulse/recalibrating-regional-cooperation-through-community-latin-omar-vawde

54  https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/presidente-orsi-celac-destaco-integracion-regio-
nal-sobre-base-democracia

55  https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/foro-caf-america-latina-y-el-caribe-reclama-un-espacio-glo-
bal-propio/

56  https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/foro-caf-reunio-a-mas-de-6500-lideres-de-70-paises-en-el-
-mayor-encuentro-regional-de-los-ultimos-anos/

57 https://www.orasconhu.org/es/reunion-con-unicef-para-trabajar-agenda-conjunta-en-favor-de-la-ninez-
-en-la-region-andina
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A agenda do encontro trouxe temas de discussdo projetos de integracao fisica, digital,
comercial e de seguranca. Além disso, foram também incluidos temas como crescimento
econdmico, integracao regional, sustentabilidade, investimento, inclusdo e competitividade.
Os participantes apostaram nesses temas como indutores de um posicionamento mais ativo e
autonomo para o desenvolvimento global.

O Organismo Andino de Saude Convénio Hipdlito Unanue (ORAS-Conhu)
deu posse ao novo secretdrio executivo, além de assinar estratégia sub-re-
gional com OPAS/OMS>585960,

Em dezembro, sob o mandato de Maria Carmem Calle Davila como secretaria executiva,
0 ORAS-Conhu assinou a Estratégia de Cooperagdo Subregional para América do Sul (ECS-
SAM 2026-2031). A implementagdo da Estratégia é um compromisso firmado entre OPAS/OMS,
ORAS-CONHU, OTCA e Mercosul.

Calle Davila reafirmou o compromisso do Organismo com a governanga sanitaria andina
com desafios comuns nas areas de doengas ndo transmissiveis, vulnerabilidade de populacdes
indigenas e amazonica frente a vetores emergentes e fortalecimento de sistemas de saude
resilientes pos-pandemias e ressaltou que a cooperagdo nesses temas podera algar a regiao como
modelo global de cooperagéo sul-sul.

Em janeiro, o novo secretario executivo, Fernando Araos Dattoli, tomou posse. Dattoli é
meédico chileno e foi eleito por unanimidade pelos paises membros na XLI Reunido de Ministros
de Saude da Area Andina para ocupar o cargo durante o periodo 2026-2028.

O novo secretario destacou a sua preocupagio com os efeitos das mudancas climaticas no
cenario regional. A partir de sua experiéncia nacional, afirmou que "Chile enfrenta hoje uma
emergéncia derivada de incéndios florestais de grande magnitude, com graves consequéncias
para a vida, sadde fisica e mental das pessoas, assim como para os animais e meio ambiente",
mas completa com a importancia de que a resposta a essas mudangas devem ser solidarias e
coordenadas regionalmente.

Em suas primeiras agdes como secretario executivo, Dattoli se reuniu com o diretor regional
adjunto do UNFPA América Latina e Caribe e com a conselheira técnica de saude sexual
e reprodutiva com o objetivo de fortalecer a alianca estratégica para o enfrentamento da
mortalidade materna e preven¢ao da gravidez adolescente. Além disso, cumpriu uma agenda
com a equipe regional da UNICEF para América Latina e o Caribe para reafirmar a cooperagdo
estratégica, orientada para a atengdo primaria de saude, redugao das brechas da equidade e
promocao do bem-estar integral da crianga.

58 https://www.orasconhu.org/es/hito-historico-para-la-salud-regional-opsoms-oras-conhu-otca-y-merco-
sur-firman-la-estrategia-de

59  https://www.orasconhu.org/es/medico-chileno-fernando-araos-dattoli-asume-la-secretaria-ejecutiva-del-
-oras-conhu

60 https://www.orasconhu.org/es/reunion-con-el-fondo-de-poblacion-de-las-naciones-unidas
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O Conselho de Ministros de Saude da América Central (COMISCA) realizou
encontro de registro sanitdario de medicamentos®'.

A reunido técnica para profissionais responsaveis das unidades de registro sanitario de
medicamentos das Autoridades Reguladoras Nacionais. Esse encontro se deu sob o marco do
programa de colaboragdo entre a Funda¢ao CSAI do Ministério da Espanha e a SECOMISCA.

O objetivo é avangar um mecanismo de harmonizagdo regulatoria de critérios técnicos
para avaliacdo de medicamentos biotecnoldégicos. No evento foram apresentados resultados
do diagndstico da normativa vigente nos paises SICA em materia de autorizagao e vigilancia
de medicamentos, avan¢ar na validagdo de um guia regional de harmonizagao regulatéria
e fortalecer consensos sobre o mecanismo de implementagdo, que permitan a curto prazo
concretizar a avaliagdo conjunta de biotecnoldgicos e biosimilares.

A Organizacao do Tratado de Cooperacdao Amazonica (OTCA) lancou plata-
forma sobre degradacao florestal na Amazoénia®?

O Observatério Regional Amazonico langou a nova ferramenta de monitoramento ambiental,
o Painel de Degradacao Florestal da Amazonia. A plataforma digital contém mapas e graficos
que mostram a série histdrica (1984-2024) de dados da degradacdo florestal dos oito paises
amazonicos. Os dados podem ser consultados no seguinte link: https://otca.maps.arcgis.com/
apps/instant/portfolio/index.html?appid=158700f681ead44dca835430d3299b4ba

Apresentacdo da candidatura de Michelle Bachelet a Secretdria-Geral da
ONU®3

No inicio de fevereiro, Chile, Brasil e México langaram formalmente a candidatura de
Michelle Bachelet ao cargo de Secretaria-Geral das Organizagdes das Nag¢oes Unidas. Bachelet
ja exerceu fung¢des importantes no Sistema das Nagoes Unidas, como Alta Comissaria para
Direitos Humanos e Diretora Executiva da ONU Mulheres.

Os governos lancaram uma nota conjunta que afirma "A postulacio de Michelle Bachelet
representa uma oportunidade de dotar a ONU de uma liderangca com comprovada experiéncia,
legitimidade internacional e vocagdo para servigo piiblico. Subscrevemos essa candidatura com a
convicgdo de que sua lideranga contribuird para o pleno cumprimento dos propdsitos e principios
consagrados na Carta das Nagoes Unidas", além disso, refor¢ou a importancia da agao conjunta
"Essa candidatura reflete a vontade compartilhada de nossos paises de contribuir ativamente
para o fortalecimento do sistema multilateral e de promover uma lideranga capaz de responder
aos desafios atuais.”

o1 https://www.sica.int/noticias/aecid-y-la-fundacion-csai-colaboran-con-se-comisca-en-la-guia-para-la-ar-
monizacion-regulatoria-para-la-evaluacion-tecnica-de-medicamentos-biotecnologicos-en-la-region-
sica_1_137301.html

62 https://otca.org/pt/observatorio-regional-amazonico-da-otca-lanca-painel-sobre-degradacao-florestal-
-na-amazonia-2/

63 https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/apresentacao-da-candi-
datura-de-michelle-bachelet-a-secretaria-geral-da-onu-comunicado-conjunto-de-brasil-chile-e-mexico

Cadernos Fiocruz Saude Global #01 | 10 de dezembro de 2025 a 12 de fevereiro de 2026 262


https://otca.maps.arcgis.com/apps/instant/portfolio/index.html?appid=158700f681ea44dca835430d3299b4ba
https://otca.maps.arcgis.com/apps/instant/portfolio/index.html?appid=158700f681ea44dca835430d3299b4ba

